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Presentacion

El trabajo in fantil est4 profundamente arraigado en la estructura econdmico-social, en las
costumbres y en las tradiciones culturales de cada pais, sin embargo tal como es concebido
en los convenios internacionales y en las legislaciones nacionales, constituye una violacion
de los delrechos humanos fundamentales de los nifios y las nifias, que debe ser proscrito sin
reservas.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Fondo de 1as Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y diversas instituciones y organizaciones internacionales, desde
hace algun tiempo han emprendido una serie de acciones tendientes a eliminar el trabajo de
los nifios y ga rantizar su pleno desarrollo. L os convenios sobre la e dad minima para el
trabajo firmados por la mayoria de los p aises miembros de la OIT y1 os p rogramas
orientados a brindar atencion a los problemas que enfrentan nifios y nifias, en ambitos como
la educaci 6n, la sal ud y la alimentac i6n, entre o tros, aus piciados por UN ICEF y la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), son una muestra de la creciente preocupacion
por la proteccion de la nifiez y el respeto de sus derechos en todo el mundo.”

La medicion del fendmeno y el establecimiento de lineamientos internacionales para
ofrecer estimaciones co mparables a nivel mun dial, desde fin ales de lo s a fios noventa
empezaron a adquirir cada vez mayor fuerza, hasta llegar a plasmarse en una propuesta de
recomendacion s obre e stadisticas de trabajo infantil que fue sometida a consideracion y
quedo definida en la 1 8 Co nferencia I nternacional de Estadisticos del Trabajo que se
realizo a finales de 2008.

El proposito de 1 p resente d ocumento e s pre sentar 1 os aspectos conceptuales y
metodologicos pare sustentar la captacion de informacion sobre el trabajo infantil a través
de encuestas de hogares en México. Este est4 organizado en seis partes: la primera contiene
cifras gl obales sobre la magnitud d el tra bajo infantil e n e I mundo pa ra of recer u n
acercamiento a la magnitud del fendémeno; la segunda presenta un recuento de las acciones
aplicadas en México en relacion con el trabajo de los nifios; la tercera y cuarta parte aluden
a los diferentes enfoques para abordar el fendé meno y los aspectos de orden conceptual del
trabajo infantil; la quinta esboza algunos lineamientos generales pare el disefio de encuestas
en torno al tema, y la ultima parte, hace re ferencia al disefio conceptual del mddulo de
trabajo infantil 2009.

OIT (2002a). Un futuro sin trabajo infantil. Informe global con arreglo al seguimiento de la declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. Conferencia Internacional del Trabajo, 90a. Reunion
2002. Informe I (B). p. 1. (De 20 de mayo de 2002:
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/decl/publ/reports/report3.htm).

Los convenios adoptados por los paises miembros de la OIT en relacion con la edad minima para ingresar al trabajo
son: Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920;
Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921; Convenio sobre la edad minima (pafloleros y fogoneros), 1921;
Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1936; Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1937; Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959; Convenio sobre la edad
minima (trabajo subterraneo), 1965; Convenio sobre edad minima de 1973 (instrumento general que reemplaza a los
convenios anteriores). OIT (1973). Convenio sobre la edad minima, 1973 (Convenio 138). p. 1. (De 8 de enero de
2002: http://ilo.org/public/spanish/standards/ipec/ratification/convention/text.htm).

INEGI. Modulo de trabajo infantil 2009. €ncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. Documento metodoldgico



1. Eltrabajo infantil en el mundo

La OIT en sus primeros estudios sobre el trabajo infantil en el mundo, sefiala la existencia
de aproximadamente 250 millones de nifios de 5 a 14 afios insertos en alguna ac tividad
econdmica.” En un estudio publicado en 2006* la OIT establece que para el afio 2004, un
total de 317.4 millones de nifnos de 5 a 17 afnos eran econdmicamente activos, de los cuales
217.7 millones s e ubicaban en la categoria del trabajo por erradicar, y a un mas, 126.3
millones eran trabajos peligrosos.

A nivel mundial, para el afo 2004 se estima que 20 de cada 100 nifios entre los 5 y
17 afios de edad participaban e n la p roduccion de bienes y la prestacion de se rvicios
destinados al mercado. Entre los 5 y 14 afos de edad, la tasa de participacion econdmica
mundial a scendio a 15.8%. La region del mundo con mayor tasa de trabajo infantil es
Africa Subsahariana (26.4%), en segundo lugar aparece Asia y el Pacifico (18%), en tercer
lugar otras regiones (5.2%) y en cuarto lugar América Latina y el Caribe (5.1%).

Cuadro 1.1. Estimaciones de las distintas categorias de trabajo infantil por edad, 2000
y 2004

. De los cuales:
De los cuales:

Grupo de edad Poblacion infantil nifios o I?1sir~1cousaleS: nrlggl?zgl;e
(afios) econdmicamente . .
X trabajadores trabajos
activos -
peligrosos
2000 2004 2000 2004 2000 2004 2000 2004

5-17 Ndmero (millones) 1531.4 1566.3 351.9 317.4 2455 2177 1705 126.3
Incidencia
(porcentaje del
grupo de edad) 100.0 100.0 23.0 20.3 16.0 13.9 11.1 8.1
Variacién
porcentual de
2000 a 2004 - 23 - -9.8 - -11.3 - -25.9

5-14 NuUmero (millones) 11994 1206.5 211.0 190.7 186.3 165.8 111.3 74.4
Incidencia
(porcentaje del
grupo de edad) 100.0 100.0 17.6 15.8 155 13.7 9.3 6.2
Variacion
porcentual de
2000 a 2004 - 0.6 - -9.6 - -11.0 - -33.2

15-17 Numero (millones) 332.0 359.8 140.9 126.7 59.2 51.9 59.2 51.9
Incidencia
(porcentaje del
grupo de edad) 100.0 100.0 42.4 35.2 17.8 14.4 17.8 14.4
Variacién
porcentual de
2000 a 2004 - 8.4 - -10.1 - -12.3 - -12.3

Fuente: OIT, Eliminacion del trabajo infantil un objetivo a nuestro alcance, 2006

3 OIT (2000a). Statistical information and monitoring programme on child labor (SIMPOC). (De 8 de enero de 2002:
http://ilo.org/public/english/standards/ipec/simpoc/simpoc00.htm).
OIT (2006). La eliminacion del trabajo infantil: un objetivo a nuestro alcance (De 13 : http://www.oit.org)
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En América Latina, en el afio 2000, el m onto estimado de nifios y niflas de 5a 14
afios que participaban en actividades econdmicas fue de 17.4 millones de personas’ y para
el afio 2004, el nimero de niflos econdmicamente activos descendié hasta 5.7 millones, una
tercera parte de los registrados en el afio 2000. Asi, la tasa de participacién econémica de
16.1% en el 2000 se redujo a 5.1% en 2004, ubicandose como la region del mundo donde
fue mayor la disminucion de la poblacion infantil econé micamente activa. El trabajo por
erradicar y el trabajo p eligroso ta mbién a cus6 un de scenso notable a ni vel mundial, el
primero con un descenso de -11.3% y el segundo de -25.9%, en los cuatro anos del periodo
2000-2004.

En el grafico 1.1 se observa que el trabajo infantil esta concentrado en la agricultura,
la cual abarca mas de dos terceras partes del total de ocupados, le sigue el sector de los
servicios con una quinta parte de los ocupados y finalmente el sector industrial que emplea
a uno de cada 10 ocupados.

Gréfico 1.2 Distribucion del trabajo infantil por sectores de ocupacion

Servicios
(22%)

Industria
(9%)

Agricultura (69%)

Fuente: OIT, Eliminacién del trabajo infantil un objetivo a nuestro alcance, 2006

Las cifr as region ales, to mando com o r eferencia a la poblacion de 5a 14 afos,
mostraban que la region de Asia y el Pacifico concentraban la mayor cantidad, en nimeros
absolutos, de nifios y nifias ocupados en las actividades economicas, pero la region con la
mayor tasa de participacion en dichas actividades fue Africa subsahariana, con poco més de
la cuarta parte de los nifios y las nifias de 5 a 14 anos.

5 OIT (2002b). Every child counts. New global estimates on child labour. IPEC, SIMPOC. Geneva, Switzerland.
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Cuadro 1.2 Tendencias mundiales de la actividad econémica de los nifios de 5 a 14
anos por region, 2000-2004

Nifios

- Poblacién infantil P Tasa de actividad
Region - econ6micamente
(millones) X ; (porcentual)
activos (millones)
2000 2004 2000 2004 2000 2004
Asia y el Pacifico 655.1 650.0 127.3 122.3 194 18.8
América Latina y el Caribe 108.1 111.0 17.4 5.7 16.1 5.1
Africa Subsahariana 166.8 186.8 48.0 49.3 28.8 26.4
Otras regiones 269.3 258.8 18.3 13.4 6.8 5.2
Mundo 1199.3 1 206.6 211.0 190.7 17.6 15.8

Fuente: OIT, Eliminacion del trabajo infantil un objetivo a nuestro alcance, 2006

Informacion de diversos estudios en cinco paises latin oamericanos, atrojan c ifras
que oscilan e ntre 50 mily m edio millon de i nfantes desempefiando a lguna actividad
economica. En Costa Rica, la tasa de trabajo infantil asciende a 6%,6 en El Salvador es de
7.1%,” en Guatemala de 16.2%," en Nicaragua de 17.6%  y en Panama de 7.6%.'° Cabe
aclarar que con excepcion de Ni caragua, cuya tasa corresponde a la poblacionde 5 a 17
afos, en el resto de los paises se refiere a la poblacion de 5 a 14 afios de edad.

En ciertos grupos sociales, como la poblacion indigena, la tasa de participacion de
los nifios y 1 as nifias esdo sy tres veces mas que la estimada parael conjuntode la
poblacion infantil. En al gunos paises la tasa de partici pacion de los indigenas de 10 a 14
aflos alcanza 90% y la mayor parte son tra bajadores n o remunerados, dada la tradicion
sociocultural que obliga a la realizacion de tr abajo c omunitario y familiar; sin dejar de
sefalar que, en ocasiones, esto obedece a una situacion precaria y de atraso ec ondomico,
frecuente en muchas de las comunidades donde reside la poblacion indigena."’

Hay que puntualizar, también, que las estimaciones sobre el trabajo infantil en sus
diversas formas, permiten dar cuenta de la magnitud del fendémeno en la mayor parte de los

OIT (2003a). Informe nacional de los resultados de la Encuesta de Trabajo Infantil y Adolescente en Costa Rica. (De
9 de octubre de 2003: http://www.oit.or.cr/ipec/comunicacion/publicaciones/CR/CR cualitativo%?20final. PDF). OIT,
(2003b). Estudio cualitativo sobre el trabajo infantil y adolescente en Costa Rica. (De 9 de octubre de 2003:
http://www.oit.or.cr/ipec/comunicacion/publicaciones/GU/GUA%20%20cualitativo-%20imprenta.pdf).

7 OIT (2003c¢). Entendiendo el trabajo infantil en El Salvador. (De 9 de octubre de 2003:
http://www.oit.or.cr/ipec/comunicacion/publicaciones/es/ES/ENTENDIENDO%20EL%20TRABAJ0%20-
INFANTIL%20EN%20EL%20SALVADOR%-202001%20FINAL.pdf).

8 OIT (2003d). Estudio cualitativo sobre el trabajo infantil en Guatemala. Informe final. (De 9 de octubre de 2003:

http://www.oit.or.cr/ipec/comunicacion/publicaciones/GU/GUA%20-%20cualitativo-%20imprenta.pdf).

OIT (2003e). Analisis cualitativo de la situacion del trabajo infantil en Nicaragua. (De 9 de octubre de 2003:

http://www.oit.or.ctr/ipec/comunicacion/ipec/comunicacion/publicaciones/PN/PAN%20-

%20estudio%20en%20profundidad.pdf).

19 OIT (2003f). Analisis cualitativo de la situacion del trabajo infantil en Panama. (De 9 de octubre de de 2003:

http://www.oit.or.cr/ipec/comunicacion/publicaciones/PN/PAN%20%20estu-dio%20cualitativo.pdf). OIT (2003g).

Panama. Trabajo infanto-adolescente y situacion educativa. Analisis cualitativo de la situacion del trabajo infantil en

Panama. (De 9 de octubre de de 2003:-

http://www.oit.or.cr/ipec/comunicacion/publicaciones/PN/PAN%20%20estudio%20en-%20profundidad.pdf).

OIT (1997a). op. cit. Dimensiones y tendencias. p. 5.
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paises del mundo, pero como las fuentes regulares de informacion estadistica no han sido
disefiadas para  contabilizar elt rabajo de losni fios,y d ada lacom plejidad y
multidimensionalidad d e este fenomeno, representa un reto para los paises del mundo,
contar con instrumentos ad ecuados p ara 1 a cua ntificacion y c aracterizacion del trabajo
infantil, in sumo necesario p ara e 1 d isefio de p oliticas publicas o rientadas a e rradicar e 1
trabajo infantil, y garantizar el pleno respeto a sus derechos.

Ademas de que el trabajo infantil también incide directamente sobre la escolaridad
de los nifios y es causa del abandono escolar asi como de | a escasa formacion de capital
humano, factores que contribuyen a perpetuar la pobreza y a limitar el desarrollo en el largo
plazo.

Por estos motivos e sque par ala regiond e América Latinae nL a Agenda
Hemisférica 2006-2015 de la OIT propusieron, para impulsar el cumplimiento efectivo de
los principios y derechos fundamentales en el trabajo, las siguientes metas:

1. Eliminar las peores formas de trabajo infantil para 2015
2. Eliminar el trabajo infantil en su totalidad para 2020

En concordancia con estos objetivos, con la informacidon que se tiene a disposicion,
se puede decir que ha habido avances respecto a la disminucion del trabajo infantil en el
planeta de 2000 a 2004 y en particular América Latina y el Caribe.

Sin embargo la crisis financiera de finales de 2008 y sus repercusiones inmediatas
en la esfera real de la economia ponen en peligro estos avances, como lo reconoce la propia
OIT (OIT 2009 ). Enest e d ocumento se h ace un in teresante ejercicio obt eniendo la
elasticidad crecimiento del PIB-trabajo infantil, a partir de los datos de paises que cuentan
con datos de manera continua en América Latina, estos son: Brasil, Colombia, Costa Rica y
Honduras que segiin el documento bastan para representar la realidad latinoamericana en
trabajo infantil y p obreza. Con la combinacion de est e indicador y las proyecciones que
crecimiento de la region, proporcionadas por la CEPAL y el FMI, estiman el aumento del
numero de nifios, nifias y adolecentes que se incorporaran a alguna actividad econdmica a
causa de la contraccion econdmica.

Los resultados muestran que entre 287,000 y 502,000 nifios, nifias y adolecentes
latinoamericanos de entre 10 y 17 afios entraran al mercado laboral en 2009. A e llos se
tiene que agregar el da to no calculado de nifios y nifiasde 5a9 a fios, el cual también
pudiera ser alto. Es conveniente ac larar que esta e s una cifra mar ginal, es decir que son
adicionales a los que ya actualmente se encuentran trabajando.

Con el fin de enfrentar la actual crisis, en cuestion de empleo la OIT emprendio lo
que | lamo “p acto m undial parael empleo”. Algunas rec omendaciones de este “pacto”
pueden tam bién considerarse para la incorporar el tem a del t rabajo infantil dent ro del
debate para salir de la crisis, estas son:

2 o1T (2006) Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015. Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, Informe del Director General, XVI Reunion Regional Americana, Brasilia, Mayo 2006.
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Proteccion para grupos mas vulnerables

Educacion para la formulacion de capacidades

Fortalecimiento de los sistemas de proteccion social y proteccion de personas.
Promocion de la cooperacion internacional .

Son en estas donde mas fielmente se podrian representar acciones que redunden en
seguir paliando el trabajo infantil en el continente. Por 1o que el grado de incidencia de la
crisis dependera ampliamente de las medidas politicas adoptadas en su respuesta.

2. Lalucha contra el trabajo infantil en México

Los primeros esfuerzos para conocer la magnitud y las caracteristicas del trabajo infantil en
México se dieron amed iados dela d écada del os afio s ochenta, con e lint erés po r
contabilizar y caracterizar a los nifios y las nifias de la calle, que habiendo roto todo vinculo
familiar y escolar no vivian en sus ho gares. L os p rimeros estudios entorno al trabajo
infantil fueron sobre los «nifios callejeros», quiza el segmento de la poblacion infantil més
vulnerable y visible del fendmeno. Paulatinamente fueron incorporandose otros grupos de
poblacion infantil trabajadora dentro de los programas sociales, pasando asi de los «nifios
callejeros»'® a los «menores trabajadores» del medio urbano marginal'® ampliandose con
ello los alcances de 1a lucha contra el trabajo infantil en el p ais. De hecho, lo s n ifios
trabajadores del medio urbano marginal en las calles y o tros es pacios piblicos fuerony
continuan siendo el centro de atencion principal de los programas oficiales de desaliento y
erradicacion del trabajo infantil en México.'

En 1983 y 1986, el Sistema Nacional p ara el Desarrol lo Integral de la Familia
(SNDIF) y UNICEF convo caron a las Reun iones de Ch apala, Jali sco en donde vario s
representantes de los DIF estatales presentaron trabajos enfocados a la atencion de los nifios
de la calle. En dichas re uniones, hubo a cuerdo e n incluir a los nifios de lacalle que
laboraban en las ¢ iudades dentro del s ector informal c omo «Menores e n Situacion
Extraordinaria» siendo el SNDIF el organismo responsable de elaborar 1as normas y las
politicas para su atencion.'’

Como parte d e lo s acuerdos d e la Reun i6n de Chapala realizada en 1986, fu e
conformado el Comité Técnico encargado de fundamentar tedrica y metodologicamente el
Programa del Menor en Situacion Extraordinaria (PMESE), el cual seria operado con apoyo
técnico y financiero de UNICEF. El PMESE fue planeado para aplicarse en tres etapas: la
primera en el afio de 1987, con una cobertura en diez estados; la segunda en 1988, en otros
14 estados; y lat ercera a partirde 1 989 con cobertura nacional. El PMESE estu vo en
operacion desde 1 987 h asta 1995y alcanzd acub rir 142 municipios d e 31 en tidades

'3 OIT: Para recuperarse de la crisis: un Pacto mundial para el empleo, Ginebra, 2009.

Comision para el estudio de los nifios callejeros, 1992. Ciudad de México: Estudio de los niflos callejeros. En:
Robles Berlanga, Francisco (2000). op. cit.

UNICEEF, DIF (2000). Programa para la prevencion, atencion, desaliento y erradicacion del trabajo infantil urbano
marginal. México, p. 17.

6 Ibid. p. 15.

7 Ibid. p. 15.

INEGI. Modulo de trabajo infantil 2009. €ncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. Documento metodoldgico



federativas, siendo durante ese lapso el inico programa a nivel nacional que atendia a nifios
en situacion de calle. En el marco del PMESE, se crearon algunos fideicomisos, patronatos
y cent ros deaten cién; asim ismo, encon juntoc onal gunas organizaciones no
gubernamentales, fueron realizadas una serie de campaias como: «Apadrina a un nifio» y
«Escuela para padres».

En 1995, e 1 PMESE pas6 a d enominarse Pr ograma de Me nores en Circ unstancias
Especialmente Dificiles (PMECED ), el cu al clasificé a los nifios en 11 categorias que
corresponden a circunstancias esp ecialmente dificiles. Las 11 ca tegorias en que se
clasificaron los nifios son:

Menores trabajadores de y en la calle
M  enores maltratados

Menores victimas de abuso
Me nores farmacodependientes
M  enores institucionalizados
. Menores  infractores
Me nores discapacitados

Hijos de trabajadores migrantes
M  enores indigenas
10. M enores repatriados
11. Menores  refugiados.'®

I R

El PMECED fue planteado bajo el marco del Programa Nacional de Accion en Favor de
la Infancia (PNAFI) 1995-2000, que a su vez se articulaba con las politicas sociales a favor
de la infancia, contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000."

En 1997 el PM ECED fu e fu sionado con el Pro grama de Desarrollo Integral del
Adolescente (PDIA) que ya tenia algin tiempo operando. La fusidn fue realizada con base
en los criterios establecidos por la Convencidn de los Derechos del Nifio (CDN), adoptada
por la ONU en 1989 vy ratificada por México en 1990; la CDN no distingue entre nifios y
adolescentes, sino que considera de forma genérica como nifios y nifas a todas las personas
de cero a 18 afios. La conjuncion del PMECED y el PDIA dio como resultado el Programa
de Atencion a Menores y Adolescentes en Riesgo (PAMAR). En este programa, ademas de
las acciones planteadas en cada uno de los programas fusionados, se incluyeron situaciones
como el embarazo en adolescentes, el uso de sustancias y la prevencion de enfermedades de
transmision sexual, y se emprendié una campaiia de difusion y promocion de los derechos
de nifios y nifias.

En el marco del PNAFI 1995-2000, el SNDIF en coordinacion con el UNICEF y otras
organizaciones redefinieron las prioridades sobre los g rupos de atencion. En una primera
etapa, los esfuerzos fueron concentrados en los nifios en situacion de calle, en los nifios
fronterizos y repatriados, y en los nifios hijos de jornaleros agricolas, quedando conferida la

8 Ibid. p. 17.
" Ibid. p. 16.
2 Ibid. p. 18.
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atencion de estos ultimos a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), y la de los dos
primeros bajo el auspicio del SNDIF.*!

Con el fin de tener informacidon mas precisa sobre los nifios de la calle, en particular del
trabajo infantil en el medio urbano marginal, en la década de los noventa UNICEF, SNDIF
y el DIF del Distrito Federal realizaron una serie de estudios que permitieron dimensionar
la complejidad del fendémeno y profundizar en su conocimiento.

En el caso de e studios especiales orientados a conocer la problematica de los n ifios y
nifas trabajadoras en el medio urbano marginal en México se pueden citar, por ser los mas
relevantes, 1 os s iguientes: el Est udio de los nifios callejeros e n la Ciud ad de Méxi co
realizado por la Comision para el Estudio de los Nifios Callejeros del Gobierno del Distrito
Federal en el afo de 1992; el II Censo de nifios y nifas en situacion de calle llevado a cabo
en 1995 por el SNDIF, el UNIC EF y el Dep artamento de Distrito Federal. Entre 1997 y
1998 el SNDIF, UNICEF y el Programa de las N aciones U nidas para la Infanciay el
Desarrollo (PNUFID) realizaron conjuntamente el Estudio de nifas, nifios y adolescentes
trabajadores en 100 ciudades, cuyos resultados fueron dados a conocer en el afio de 1999.%
Otro estudio que cabe mencionar es el de Nifios, nifias y jovenes trabajadores en el Distrito
Federal, b asado en un a encuesta levantada en 1999 po r el DIF Di strito Federaly el
UNICEF.* La particularidad de estos estudios, desde la 6ptica del trabajo, es que ofrecen
un panorama de los nifios y las nifias que trabajan en la calle, pero que cuentan con familia
y vivienda; de a quellos que trabajan y viven en la calle; y d e nifios y nifias que realizan
trabajos espe cificos, como ay udantes y e mpacadores e n tiend as departamentales y d e
autoservicio.

El Es tudio de nifios, nifias y a dolescentes tra bajadores e n 1 00 ci udades, ha sta el
momento es el estudio mas completo que se ha realizado en México sobr e lo s n ifios
urbanos que trabajan en la calle y/o en espacios publicos. En el cuadro 1.1 se observa que
en las 108 ciudades que abarcé dicho estudio se captaron un total de 114 497 nifios, nifias y
adolescentes trabajadores de cero a 17 afios de edad, de los cuales aproximadamente nueve
mil vivian en la calle.

21 .
Ibid. p. 18.

22 DIF, PNUFID, UNICEF (1998). Estudio de nifias, nifios y adolescentes trabajadores en 100 ciudades. México. El
estudio en realidad comprendi6 un total de 108 ciudades de la Reptiblica Mexicana, excluyendo a la Ciudad de
México.

2 Gobierno del Distrito Federal, UNICEF, DIF-DF (1999). Nifios, nifias y j6venes trabajadores en el Distrito Federal
(De 12 de septiembre de 2002: http://www.resumenninostrabajadoresdf.pdf).
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Cuadro 1.1. Trabajo infantil urbano marginal (TIUM) 1998

Ciudad Total Niflos de la calle  Nifios en la calle y Niflos de la
(TIUM) en otros espacios calle/TIUM
publicos %
Total 128 819 10 035 118 784 7.8
Distrito Federal 14 322 990 13332 6.9
108 ciudades 114 497 9045 105 452 7.9

Fuente:  Robles Berlanga, Francisco (2000). El trabajo infantil urbano informal en la Ciudad de México,
En Revista Mexicana del Trabajo Nam. 2, Segundo semestre 2000. STPS. México, pp. 116-118
UNICEF, DIF, (2000) Programa para la Prevencion, Atencion, Desaliento y Erradicacion del
Trabajo Infantil Urbano Marginal México, pp. 37-39.

Tomando en cuenta los resultados del estudio de las 100 ciudades, se llego ala
conclusion de que los «nifios de la calle» sonla puntadel icebergenlo que a trabajo
infantil se refiere. L os nifios y la s nifias que hacen de la via publica, de los baldios, los
inmuebles abandonados, los parques y las coladeras su espacio de vida, su vivienda y su
entorno, representan ce rca de 8% del t otal de nifios tra bajadores en las calles y ot ros
espacios publicos. Se trata de niflos que por d iversas causas, tales como la violencia, la
desintegracion s ocial, la fal ta de afec to familiar, abandono u orfandad, han roto con su
nucleo familiar. A di ferencia del rest o de lo s nifios, las nifiasyl os adol escentes
trabajadores, los de la calle presentan una menor estabilidad y constancia en el trabajo, la
busqueda de ingresos es circunstancial, respondiendo primordialmente a sus necesidades de
alimentacion y al consumo de estupefacientes, que en muchos de los ¢ asos son obtenidos
por actividades ilicitas, como el robo o la prostituciéon.**

En un recuento reciente” el DIF nacional y UNICEF obtuvieron que el niimero de
nifios y nifias que tra bajan enla calle y o tros esp acios pub licos enl as cien ciudades
disminuy6 de 115 mil en 1998 a 95 mil en el 2002, lo que equivale a una reduccion de
17.2% en el periodo de cuatro afios. De los cerca de 95 mil nifios y nifias trabajadores en el
2002, una proporcion de 65.2% son nifos y el 34.8% nifias (ver cuadro 1.2).

Cuadro 1.2 Trabajo infantil urbano marginal por sexo (TIUM) 2002

Sexo Total Porcentaje
(TIUM)

Total 9 4795 100.0

Nifios 61 803 65.2

Niflas 32992 34.8

Fuente: ~ UNICEF, DIF Nacional (2003). Estudio de 100 ciudades. Recuento 2002 México, (mimeo)

¢ UNICEF, DIF (2000). op. cit. p. 40.
23 UNICEF, DIF Nacional (2003). Estudio de las 100 ciudades. Recuento 2002. México, (mimeo).
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Tomando como antecedentes el Programa de Atencién a Menores y Adolescentes en

riesgo (PAMAR) por un lado y el estudio delas 100 ciudades por el otro, se disefio el
Programa para la Pre vencion, At encion, Desa liento y Erradi cacion del Trabajo Infantil
Urbano Marginal (PROPADETIUM), el cual fue publicado por el DIF nacional y UNICEF
Meéxico en septiembre de 2000.

En el PROPADETIUM, el trabajo infantil urbano marginal se separa para su analisis y
atencion en cuatro grandes universos:

1.

Los menores acompafiantes de cero a cinco afios, para los que se propone «impulsar
espacios para lap roteccion y formacion preesco lar qu e permita a sus pad res
desarrollar con seguridad la actividad que les demanda su situacién econdmicax.*
Este grupo representa 11% en el Distrito Federal y 14% en las otras 108 ciudades
(ver cuadro 1.3).

Menores tra bajadores u rbanos marginalese ne 1se ctor fo rmal (ceri llos),
normalmente de 14 a 17 afios, para quienes se propone «promover la suscripcion de
acuerdosy convenios» e ntre lasa utoridades ylo sdi rectivosde tiendas
departamentales, con el fin de dignificar su actividad y reafirmar sus vinculos con
la familia y con la escuela. Este grupo es el méas numeroso, concentrando 38% en el
Distrito Federal y 24% en el total de las 108 ciudades.

Menores trabajadores urba nos m arginales en el sector informal (v endedores de
diversos articulos en la calle y otros espacios publicos; payasitos, limpiaparabrisas,
cargadores, dia bleros, lavacoches, limpiadores de ¢ alzado y voceadores e ntre
otros), para los cuales se propone: impulsar acciones que fortalezcan los l1azos con
la familia y su permanencia en la escuela, instrumentar programas en favor de estos
pequetios en materia de salud, educacion formal y no formal, combate a la pobreza,
prevencion de adicciones y o trosr iesgos sociales; a sic omo lor eferente a
integracion familiar, defensa de sus derechos y procuracion de justicia; sensibilizar
anifios y nifias, familia y sociedad, sobre los riegos y costos sociales futuros del
trabajo 1 nfantil, que im pide la formacion d e capital h umanoy normalmente
conduce a bajos niveles de ingreso en la vida adulta; re forzar los a poyos c omo
capacitacion y becas académicas, de ad iestramiento y alimentarias que permitan a
los n ifios e ns u vida ad ulta una mejor i ncorporaciéon a | mercado laboral; y
desalentar la in corporacion de nifias y nifios en trabajos u actividades econdmicas
peligrosas. En el Distrito Federal, los nifios trabajadores en la calle y otros espacios
publicos representan 14% y en las 108 ciudades 20 por ciento.

Atencion anifios de la calle. Alrespecto se propone el d isefio y aplicacion d e
modelos y politicas diferenciadas para dichos nifios, que si bien no cumplen con la
modalidad de ser nifios trabajadores, enfrentan situaciones aun mas graves y riesgos
mayores, alc arecerd elo selem entos bdasicos dec ontencidon, que e starian
representados p or la fa miliay la escuela, espacios q ue ha n abandonado p or

26 UNICEF, DIF (2000). op. cit. p. 54.
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diferentes razones.”” De acuerdo con los datos disponibles los nifios de la calle en el
Distrito Federal asciende a 7% y en las 108 ciudades a 8% (ver cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Distribucion porcentual del trabajo infantil urbano marginal por tipo de actividad
gue desempefia

Tipo de actividad Distrito Federal 108 ciudades
Total 100.0 100.0
Acompaﬁantes1 11.0 14.0
Produccion y venta de articulos menores 27.0 24.0
Empacadores2 38.0 24.0
Trabajo en sectores tradicionales’ 10.0 18.0
Servicios personales y mendicidad 14.0 20.0
Nifios de la calle 7.0 8.0
Nifios en la calle y otros espacios publicos 7.0 12.0

1 . ~
Menores de cero a cinco afios.
2 P - 11: .
También conocidos como cerillitos en tiendas departamentales.

3 Mercados y centrales de abastos.

Fuente:  Robles Berlanga, Francisco (2000). El trabajo infantil urbano informal en la Ciudad de México, en Revista Mexicana del
Trabajo Num. 2, Segundo semestre 2000. STPS. México, pp. 116-118.
UNICEF, DIF (2000). Programa para la Prevencion, Atencion, Desaliento y Erradicacion del Trabajo Infantil Urbano
Marginal México, pp. 37-39.

El PROPA DETIUM e ncabezado por e I SN DIF, p ugna por la err adicacion del
trabajo infantil en las calles y constituye un programa de tipo norm ativo que se propone
«sumar en un solo sentido, las iniciativas p tiblicas y p rivadas que de manera directa e
indirecta se encaminan a prevenir, atender y combatir el trabajo infantil urbano marginal».*®
Sin embargo, los alcances del programa son limitados en opinion de algunos investigadores
que consideran que:

Es un esfuerzo mas dentro de u na serie de programas que no acaban de definirse
con una posicion firme frente al tra bajo infantil e i ntegrarse con otras iniciativas
para elevar el nivel de accion y reflexion dentro de la agenda gubernamental de la
politica social hacia la infancia.”’

En el caso particular de los nifios de la calle, en 2001 el SNDIF en coordinacidon con
varias orga nizaciones no g ubernamentales int eresadas en la pr oblematica, disefiaron el
Programa d e Pre vencion y Atencion a N ifias, Niflos y Jovenes e n S ituacion de Ca lle
denominado «De la calle a la vida», cuyo objetivo es:

Impulsar el enlace y la coordinacion de esfuerzos, entre los sectores ptblico, privado
y social, para prevenir y atender a la nifiez en situacion de calle y a sus familias, con

27 Ibid. p. 51.
2 Ibid. p. 53.
2 Barreiro Garcia, Norma (2002). Hacia una politica de erradicacion del trabajo infantil en México. México. p. 94.
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el fin de contribuir a dar solucion y atencion integral, a mediano y largo plazo a dicha
probleméatica.*

Respecto a los nifio s empacadores de las tie ndas d epartamentales (conocidos c omo
cerillos) los cuales re presentan una parte importante (masde 75milen 1999)delo s
«trabajadores infantiles u rbano m arginales», s on e 1 g rupo q ue t iene mejor a tenciéon y
condiciones dentro del total de nifios trabajadores del medio urbano marginal: las tiendas
departamentales solo p ermiten 1 aborar a p ersonas de 14 a 16 afos, edades que quedan
comprendidas dentro de lo legal y, aunque s on empacadores v oluntarios a q uienes los
clientes de las tiendas otorgan una propina por el servicio prestado, las tiendas les otorgan
la capacitacion basi ca p ara des empefiar su tr abajo, de ben contar con autorizacion p or
escrito de los padres, lo que garantiza el mantenimiento de los vinculos familiares; otro de
los requisitos es que comprueben asistir de manera regular a la escuela y mantengan un
nivel minimo de aprovechamiento, para justificar que el trabajo tiene poca incidencia sobre
la fo rmaciéon del menor. Algunas tiendas otorgan apoyosalo s queti enen buenas
calificaciones, consistentes en u tilesy u niformes escolares. El tr abajo esligeroy no
peligroso, se realiza en las jornadas permitidas por la ley (4 a 6 horas) y los ingresos son de
los més altos y regulares del conjunto de los nifios trabajadores urbano marginales, pues
calculos rea lizados po rla Aso ciacion Nacion al de Tiendasd e Au toservicio y
Departamentales (ANTAD), estiman que su ingreso diario promedio, oscila entre dos y tres
salarios minimos.”' En el caso del Distrito Federal, por medio de un convenio, el gobierno
les proporciona atencion médica en el sistema local de salud. Lo anterior permite evaluar
este tipo de trabajo realizado en mayor medida por adolescentes como benéfico, dado que
les permite continuar estudiando y allegarse recursos para cubrir algunas de sus necesidades
basicas, trabajo que es pertinente dignificar y aumentar los beneficios que niflos y nifias
obtienen por el mismo.

En relacion con los nifi os y nifias jornaleras, desde fines de 1a década de los afios
ochenta y durante toda la década de los noventa, se han realizado una serie de estudios con
el fin de conocer la situacion de los jornaleros agricolas migrantes, sus lugares de origen y
destino, los periodos de migracion, las principales etnias de pertenencia, y sus condiciones
de trabajo y de vida, entre otros aspectos. Conforme fue avanzando el conocimiento de la
situacion de lo s jornaleros, fue evidente que una parte muy impo rtante de d ichos
trabajadores son hijos e hijas de jornaleros migrantes, cuyo trabajo era desarrollado bajo
condiciones esp ecialmente di ficiles: trab ajo pesado, arduo y b ajo condiciones climaticas
extremas, d esnutricion y falta de educacion. Mas de lamitad de los in fantes h ijos de
jornaleros no asisten ala escuelay en consecuencia, muchos no terminan la educacion
primaria, la mayoria son nifios y nifias indigenas que viven en condiciones dificiles en los
lugares a donde emigran, con la finalidad o en la busqueda de mejorar su situacion socio-
economica (ver cuadro 1.4).

3 SEDESOL, SEP, SS (2002). Un México apropiado para la infancia y la adolescencia. Programa de accién 2002-
2010. México. p. 115.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal (1999). La mascara del desarrollo ;menores trabajando? Foro sobre
trabajo infantil en la Ciudad de México. México, pp. 200-201.

31
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Cuadro 1.4 Indicadores seleccionados sobre los nifios jornaleros en México

Indicador Medida
Nifios jornaleros de 6 a 14 afios 374 000
Porcentaje del total de migrantes 11%
Menores con algin grado de desnutricién 42%
Menores de 6 a 14 afios que no saben leer y escribir 40%
Mayores de 12 aflos que no terminaron la primaria 64%

Fuente:  Coss-Montiel, Francisco (2002). Sirviendo las mesas del mundo: las nifias y nifios jornaleros agricolas en México. En: Norma
del Rio Lugo (Coordinadora), La infancia vulnerable de México en un mundo globalizado UAM, UNICEF. México, p. 19.

El pes o de los nifios hij os de jornaleros en el total de jo rnaleros m igrantes es
significativo, tomando como base el «indice de trabajo infantil» (ITI) que resulta de dividir
el total de nifios jornaleros de 6 a 14 afios entre el total de jornaleros de 15 afios y mas En
1999, el ITI para México a nivel nacional fue de 24.3%, lo que significa que por cada 100
jornaleros de 15 afios y mas hay 24 nifios y nifasde 6 a 14 afios que laboran como
jornaleros c on cargas de tra bajo similaresala de losadultosy los més pequefos se
desempefian como ayudantes de un adulto jornalero.*?

Las condiciones en que viven las familias de jornaleros migrantes afectan a t odos los
miembros del hogar, pero particularmente a los nifios y nifias:

Las comunidades se establecen en campamentos improvisados, albergues o c uarterias.
Las caracteristicas de estos campamentos son: altos niveles de hacinamiento, carencia
de s ervicios sanitarios, insa lubridad, mala alimentacion pa rala s n ifiasy ni fios, y
limitadas p osibilidades p ara que €stos se integren al sistema ed ucativo, situacion que
afecta directamente su desarrollo integral”.33

Con respecto a la de snutricion, a lgunos est udios realizados con n ifios jor naleros e n
algunas regiones del pais han d emostrado que es u n problema tan preocupante q ue la
pérdida de talla y peso es comparable con la de al gunas regiones de A frica y Haiti; «el
estudio sefala que la desnutricion se debe a carencias alimenticias, al pesado trabajo fisico
y a la exposicion a condiciones climaticas extremas».** Estudios cientificos han demostrado
que la desnutricion, sobre todo en la primera infancia (cero a cinco afios), determina con
frecuencia un crecimiento raquitico y ba ja talla, asi como un de sarrollo deficiente de las
aptitudes fisicas e intelectuales, ademas de las pocas defensas y la propension a con traer
enfermedades en su vida posterior.

Desde 1998, el Programa de Ate ncion a Meno res en Circunstancias Esp ecialmente
Dificiles del Area Rural (PAM CEDAR), dirigido por la Secretaria de De sarrollo Social

32 Barreiro Garcia, Norma (2002). op. cit. pp. 70-71.

3 Ibid. p. 71.
3 Ibid. p. 72.
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(SEDESOL), con apoyo del Banco In teramericano de Desarrollo (BID), ha est ablecido
algunas estancias para nifi os de c ero a ¢ inco afi os, donde se b rinda atencion sa nitaria,
educacion preescolar y se lucha por combatir la aguda desnutriciéon que padecen.”

El Programa de Accion a Favor de la Infanciay la Adolescencia (PAFI), 2002-2010
menciona que entre las familias jornaleras, los nifios y las nifias de 6 a 11 afios tienen una
tasa de participacion econémica de 41% y llama la atencion sobre el hecho de que las nifas
de 12 a 19 afos tienen una tasa de participacion econdmica de mas de 80%. Ademas, el
PAFI reconoce que el programa de jornaleros agricolas ha orientado su atencion a las
familias jornaleras y solo en los ultimos afios ha tenido que focalizar sus acciones en los
sectores mas vulnerables de la poblacion jornalera: mujeres, nifias y nifios.*®

Entre lo s prin cipales problemas que en frentan los nifios jo rnaleros, est 41 a escasa
educacion que reciben, situacion que limita su desarrollo y las posibilidades futuras de una
vida digna. De acu erdo con la Encuesta Nacional de Jornaleros Migrantes (ENJOMI), de
todos los nifios de 6 a 12 afios que habian cursado por lo menos un grado escolar, 27% no
estaba estudiando en ese afio; y de los que se inscribieron, 25% era propenso a abandonar o
ya habia abandonado la escuela. Ademas, 40% de la poblacion entre 6 y 14 afios no sabia
leer ni escribir y a proximadamente 64% de los nifios y nifias mayoresde 12 afosno
terminaron la primaria (ver cuadro 1.4).”

Otro ejemplo de la escasa escolaridad y del rezago educativo de los nifios jornaleros se
menciona en el Informe del abores del cic lo escolar 199 7-1998 de la Secre taria de
Educacion Publica (SEP), en el cual se reporta haber atendido a 47 mil nifios de 6 a 14 afios
hijos de jornaleros migrantes; aproximadamente 12.5% de los 374 mil nifios jornaleros de
esas edades.” Asimismo en un estudio de asiduidad realizado por el Programa Nacional de
Jornaleros A gricolas (PRO NJAG)y el Co nsejo Nac ional de Fomento Educativo
(CONAFE) resultd que 50% de los nifios y las niflas inscritos en la escuela primaria se
encontra3b9an cursando el primero o el segundo grado y sus edades oscilaban entre los 6 y los
14 afios.

En atencién a lo a nterior, se han aplicado programas e speciales bajo la direccion del
CONAFE, para que los nifios y las nifias hijos de jornaleros terminen la educacion primaria,
sin € mbargo s u ¢ obertura h a s ido muy r educida: tans 6loen 1998 h abiaenel p ais
aproximadamente 3 74 mil nifios hijos de j ornaleros entre los 6 y 14 afios de edad™ y el
CONAF]%Iﬁnicamente atendio un promedio mensual de 3 715 nifios y nifias en educacion
primaria.

Por su parte, el PAFI 2002-2010 plantea contribuir a la desincorporacion del trabajo de
nifias, nifios y adolescentes que desempeian actividades de alto riesgo e ilegales y lograr

33 SEDESOL (2000). Jornaleros Agricolas. México. pp. 122-123.
36 SEDESOL, SEP, SS (2002). op. cit. pp. 119 y 125.
37 Del Rio Lugo, Norma (Coordinadora) (2001). La infancia vulnerable de México en un mundo globalizado. México.

p. 19.
¥ Ibid. p. 58.
¥ Ibid. p. 69.
40 Ibid. p.19.

41 CONAFE (1999). Educacion intercultural. Una propuesta para poblacién infantil migrante. México. p. 29.
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una mayor permanencia de la poblacion infantil en la escuela con apoyos compensatorios
temporales, p ero dada la con diciéon d e pobreza en que viven las familias de jornaleros
migrantes, es necesario ampliar las acciones de politica para desalentar y erradicar en el
mediano plazo, este tipo de trabajo.*

Por otra parte, en relacion con los nifios y las niflas que en nuestro pais son victimas de
la explotacion sexual comercial en cualquiera de sus formas (prostitucion, turismo sexual,
pornografia y trafico de nifios), entre 1999 y 2000 se realiz6 un estudio auspiciado por
UNICEF, DIF y CIESAS, con el fin de:

Arrojar luz sobre una problematica dificil y dolorosa: la que viven los nifios y las nifias
que m ediante pr ocedimientos diversos han si do ca ptados por quienes se de dican al
comercio sexual en México, sustrayéndolos de la vida ordinaria que cualquier otro nifio
y nifia tiene e n's uc omunidad y alte rando de m anera definitivae 1 c urso de su
desarrollo.”

El estudio abordala problematica d el co mercio y exp lotacion s exual in fantil. El
documento que lleva por titulo «Infancia robada. Nifias y nifios victimas de explotacion
sexual en México», menciona que sus objetivos son identificar la naturaleza, la extension y
las causas de la explotacion sexual c omercial de nifias y nifos, determinar el papel, 1a
relevancia y los modos de operar de las redes del crimen organizado en el reclutamiento,
trafico y explotaciéon de nifias y ni fios, as i ¢ omo ¢ ontar ¢ on e studios e informacion
estadistica homogénea y confiable.

Las seis ciud ades en donde se 1l evd a cabo este estudio fueron: Acapulco, Can cun,
Ciudad Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana, debido a la presencia de nifios y nifias
que estaban siendo explotados sexualmente.”* Como resultado se obtuvo que la cantidad de
nifos y nifias victimas de explotacion sexual comercial en México para el 2000 ascendia a
16 mil personas (ver cuadro 1.5).%

42 SEDESOL, SEP, SS (2002). op. cit. p. 127.

4 UNICEF, DIF, CIESAS (2000). Infancia robada. Nifias y nifios victimas de explotacion sexual en México. México.
p 15.

4 UNICEF (2002). Explotacién Sexual Comercial. (De 12 de septiembre de 2002:
http://www.unicef.org/mexico/programas/explotacion.htm).

45 UNICEF, DIF, CIESAS (2000). op. cit. p. 157.
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Cuadro 1.5 Estimacion preliminar del nUmero de nifias y nifios sujetos a explotacion
sexual comercial en la Republica Mexicana

Tipo de ciudades Niflos
Total 16 000
Seis ciudades comprendidas en el estudio sobre ESCI, Acapulco, Cancun, Ciudad

Juarez, Guadalajara, Tapachula y Tijuana. 4 600
Zona Metropolitana de la Ciudad de México. 2 500
Otras zonas urbanas importantes (de mas de un millén de habitantes): Monterrey,

Puebla y Leon. 1 000
Otras zonas turisticas importantes; ejemplos: Puerto Vallarta, Cozumel, Playa del

Carmen, Mazatlan, Veracruz, Los Cabos, La Paz, Manzanillo, Ixtapa y Huatulco. 1 500
Otras zonas fronterizas importantes; ejemplos: Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo,

Agua Prieta y Nogales. 700

Ciudades de alrededor de 500 mil habitantes: Aguascalientes, Mexicali, Saltillo,

Torredn, Chihuahua, Durango, Toluca, Morelia, Querétaro, San Luis Potosi,

Culiacan, Hermosillo y Mérida. 600
Ciudades de alrededor de 200 mil habitantes: Jalapa, Coatzacoalcos, Colima,

Campeche, Zacatecas, Tuxtla Gutiérrez, Guanajuato, Irapuato, Chilpancingo,

Pachuca, Uruapan, Cuernavaca, Tepic, Oaxaca, Villahermosa, Tampico, Ciudad

Victoria y Minatitlan. 700
Resto del pais. 4 400

Fuente: ~ UNICEF, DIF, CIESAS (2000). Infancia robada. Nifios y nifias victimas de explotacion sexual en México.
M éxico, p. 157.

En suma, las acciones de politica y los programas orientados hacia los nifios y nifias
trabajadoras en México, ¢ entran su atencionenl asfo rmasd e trabajo in fantil mas
vulnerables y de peores c ondiciones, ya sea por medio de programas e speciales o e n el
marco de la lucha contra la pobreza, utilizando los programas sociales focalizados, cuyos
ejes principales son el combate a 1a pobreza extrema de las regiones rurales y marginadas
del pais, destinando recursos para la alimentacion, la educacion y los servicios de salud de
los nifios,* ya que aunque la poblacion afectada por la pobreza reconozca la importancia de
la educacion de los nifios y las nifias, debido a la falta de recursos les resulta practicamente
imposible costear la preparacion escolar de sus hijos."’

Con base en lo expuesto sobre la lucha por erradicar el t rabajo infantil en Méxi co, se
puede decir quela vision d el fe ndmeno sibien resulta limitada, tamb ién se encuentra
sesgada ha cia las pe ores form as dea busoy explotacion de losn ifios y nifi as; en
consecuencia es necesario disefiar un programa integral que incorpore a todos los a ctores
politicos y sociales, encaminado expresamente a la erradicacion del trabajo infantil, como
recomienda a México en 1999 el Comité sobre los derechos de la infancia:

Si bien vemos con agrado el hecho de que la legislacion del Estado Parte (se refiere al
pais, que ha rat ificado la Co nvencién so bre los Derec hos d el Niflo , en est e ca so

4 José Gémez de Leon y Susan W. Parker (2000). The impact of antipoverty programs on children’s time use: the case

of Progresa in México. PROGRESA. México.
Y7 Ibid. p. 2.
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México) cump le c on lo s estandares in ternacionales de tra bajo, asi como c on las
medidas pa ra er radicar el tra bajo inf antil, e | C omité mantiene su preocupaciéon en
cuanto a que la explotacion econdmica es uno de los problemas que afectan a la nifiez
del Estado Part e. En particular, al Com ité le p reocupa q ue el E stado Parte, e n su
segundo informe periddico, considere en la categoria «nifios trabajadores» solamente a
los «nifos que viven en la calle». E1 Comité es de la opinion de que este c oncepto
erroneo a fecta el al cance y la clara percepcion de dicho fendmeno so cial. A este
respecto, el Comité se mantiene especialmente preocupado por el hecho de que un gran
numero de nifios aun participan en diferentes actividades laborales, en especial d entro
del sector informal y la agricultura. Con base en los articulos 3 y 32 de la Convencion,
el Comité recomienda que el Estado Parte reconsidere su postura con respecto al trabajo
infantil. La situacion de los y1 as menores in volucrados e n tr abajos rie sgosos,
especialmente en el sector informal, merece especial atencion. Mas atin recomienda que
las ley es de t rabajo infa ntil se re fuercen, [l as in specciones] d e t rabajo in fantil se
fortalezcan y se impongan castigos en caso de violacion. El Comité recomienda que el
Estado Parte considere la busqueda de asistencia técnica del Programa In ternacional
para la Erradicac i6n del Trabajo Infantil (IPEC, por sus siglas en inglés) desarrollado
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). El Comité invita al Estado Parte a
que considere ratificar la Convencion [Convenio] Num. 138 de la OIT referent e a la
edad minima para trabajar.*®

Las acciones y los pro gramas emprendidos re sumen la preo cupacion por los nifios en
Meéxico, pero de los cuales quedan al margen multiples formas de trabajo desarrollado por
los nifios y nifias como: el trabajo agricola y no agricola, el trabajo doméstico excluyente, el
trabajo infantil p eligroso, entre muchos o tros, que es pertine nte estudiar y ¢ onocer para
tener una idea mas completa de la magnitud y complejidad del fendmeno y llevar a cabo las
acciones necesarias para su eliminacion.

A todas estas acciones se le debe de anadir la experiencia del Modulo de Actividades de
Nifios, Niflas y Adolecentes 2007 (MANNA 20 07), el cual adopto la forma de m 6dulo
anexo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), encuesta que sustituyo a la
ENE y la ENEU en 2005 como la encuesta especializadas en materia laboral en el pais. El
Modulo 2009 comparte el mismo objetivo que el realizado en 2007, que fue:

“Contarc on una basede informacion ac tualizadas obre las  caracteristicas
sociodemograficas de losnifiosy las ninasde5 al 7 afosque realizan actividades
econdmicas, domésticas y escolares en el pais, con cobertura nacional y con representacion
a nivel estatal.”*

Mientras que su aplicacion fue realizada durante el tercer trimestre y su informacion
tuvo valides a nivel nacional, 4 tamafios distintos de localidad y por entidad federativa.

. . . . . 50
Los principales resultados obtenidos en este levantamiento fueron los siguientes™ :

48 Barreiro Garcia, Norma (2002). op. cit. p. 108.

* INEGI (2008), Resultados del modulo de trabajo infantil 2007, México 2008, pp. 3.
% INEGI (2008) op. cit.
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De los 29.2 millones de nifios y nifias de 5 a 17 afios:

28.8% co mbina el trab ajo econdm ico con lo s qu ehaceres domésticosy el
estudio.

52.8% combina la re alizacion de quehaceres domésticos en su h ogar con el
estudio.

10.5% de los nifios y nifias en estas edades no asiste a la escuela.

Las principales razones por las que los nifios no asisten a la escuela son por falta
de interés o aptitud para estudiar (51.8%) y por falta de recursos econdémicos
(23.1%).

El 17.9% recibe alguna beca para continuar estudiando.

3.6 millones de nifios y niflas de 5 a 17 afios realizan actividades econdémicas, de
los cuales 66.9% son nifios y 33.1% son nifias.

69.4% de los nifios y nifias ocupadas reside en localidades menores de 100 mil
habitantes.

De los 3 .6 millones de nifiosyn ifasde 5 a 17 afos ocupados en ac tividades
economicas:

30.5% tienen entre 5 y 13 afios de edad.

41.5% no asiste a la escuela.

La tasa de ocupacion asciende a 12.5%, porcentaje que en los nifios es de 16.6%
y en las nifias de 8.3%.

49% tr abajae nel comercio y los servicios, y29%e nl asac tividades
agropecuarias.

35.5% de los nifios y nifias ocupadas laboran 35 horas o mas a la semana.

51.3% son trabajadores remunerados y 45.2% son trabajadores sin pago.

42.6% percibe menos de 2 salarios minimos.

35.1% aporta toda o una parte del ingreso a su hogar.

En 33.2% de los casos se tendria un efecto economico sobre el hogar si los nifios
dejaran de trabajar.

3.6% d e los nifios y n ifas o cupadas h an sufrido algin accidente, lesion o
enfermedad en alguno de los trabajos que han tenido.

3.6% labora en lu gares noa propiados o no permitidos: minas, 1 ugares si n
ventilacién o luz, alturas, calle o avenida, bares, cantinas, etc.

20.7% esta exp uesto a alguna clase de riesgo en su trabajo: ruido excesivo,
humedad, herramientas peligrosas, productos quimicos, etc.

3. Enfoques para el estudio del trabajo infantil

Esta ter cera par te contiene las consideraciones de orden c onceptual para int erpretar e |
trabajo infantil; asi, tomando como base los avances en la investigacion en torno al tema se
identifican los enfoques y aspectos centrales que son examinados, con la finalidad de contar
con e lementos ¢ onceptuales para definir el marco de ref erencia para medir e 1 t rabajo

infantil.
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3.1 Enfoque de los derechos de los nifios y las nifias

Uno de los principales enfoques util izados p ara d efinir, caracterizar y dise fiar p oliticas
orientadas a erradicar el trabajo infantil es el “enfoque de los derechos del nifio”, que ha
sido impulsado por la Organizacion de las Naciones Unidas, y que muchos paises lo han
adoptado a trav ésde la firma y ratificacion de la “Convencion sobre 1 os Derechos del
Nino”. Bajo este enfoque, se hace referencia al progresivo interés de los paises del mundo y
a lat oma de conciencia del problema qu e representa el trabaj o1 nfantil, dado que
obstaculiza el pleno desarrollo de lo s nifios y las nifias y restringe las po sibilidades d e
desarrollo de las naciones en el largo plazo, hasta el grado que se h a establecido que el
trabajo in fantil debe erradicarse, empezando por el referido a sus peores formas, el cual
debe ser suprimido sin demora, ya que es una violacion a gran escala de los derechos del
nifio.

Es decir, dentro de este enfoque el trabajo infantil surge como una negacion a lo que
este pretende afirmar, d e otro m odo, el trabajo in fantil aparece como el asp ecto que
entorpece lo que deberia ser, esto es el pleno desarrollo fisico y mental del los nifios y nifias
que es a lo que tienen d erecho. Por lo que este en foque debe ser visto como de tipo
normativo, que defiende lo que deberia ser y en contra de lo que es.

En los ultimos afos | os paises del mundo entero han reconocido la existencia del
trabajo infantil, hecho que ha reforzado la necesidad de erradicarlo, y su atencion es parte
central de los planes y programas de desarrollo econdmico y social.

En 1989, la Asam blea Ge neral dela ONU, adopté la Con vencion sobre los
Derechos del Nifio (CD N)** la cual ha sido ratificada practicamente por t odos los paises
miembros dees te organismo. Ene 1 marco dee staCon vencion,l os paises se
comprometieron a brindar proteccion y seguridad al os nifios, asi como a garantizar el
respeto de sus derechos para su pleno desarrollo.

En el Articulo 32 de la CDN se establecen de forma especifica dos tipos de medidas
en el ambito del trabajo infantil:

Primero: Que el Estado reconozca el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econdmica y contra cualquier tipo de trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social; y segundo: La adopcion de medidas legislativas,
administsrsativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente
articulo.

En relacion con México, éste firmod en 1990 la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, respo nsabilizandose con ello a brindar proteccion integral a los nifios y las nifas
mexicanas.

S OIT (2000a). op. cit. Introduccion. p. 1.

2. UNICEF (1990). Los nifios primero. Declaracion mundial y plan de accion de la cumbre mundial en favor de los
derechos del nifio. Convencion sobre los derechos del niflo. Nueva York, Estados Unidos de América.

53 .
Ibid. p. 66.
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Dicho enfoque, también se ve reflejado en los estudios auspiciados por el Programa
Internacional para Erradicar el Trabajo Infantil (IPEC, por sus siglas en inglés), creado en
1992 en el seno de la OIT, que como su nombre lo indica, busca eliminar progresivamente
el trabajo infantil en el mundo.”* En el marco del IPEC se han instrumentado mas de mil
programas en distintos paises, con el fin de avanzar en el lo gro de su objetivo central y se
han desarrollado diversos estudios e investigaciones sobre el trabajo infantil en relacion con
la pobreza, el analfabetismo, el subdesarrollo de las comunidades rurales, las actividades de
subsistencia en barriadas pobres urbanas, el ausentismo y desercion escolar, los nifios que
abandonan o que huyen del hogar, el tamafio de la familia, las mujeres jefas de hogar, la
ocupacion de los padres, la ausencia del padre, entre otros muchos aspectos.

En 1997, bajo el auspicio del Programa IPEC de la OIT, fue realizada en Oslo, Noruega
la Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil. Las situaciones que motivaron esta
conferencia fueron:

a) El aumento del trabajo infantil en el mundo.

b) El uso de la mano de obra infantil a costa de condenar a los nifios a la ignorancia, a
la falta de esparcimiento y a limitadas posibilidades de desarrollo.

c) El cor?spromiso con los derechos humanos y en particular con los derechos de los
nifnos.

Esta conferencia tuvo entre su s objetivos abordar las formas y condiciones de trabajo
infantil en el mundo para establecer las lineas de accion para su eliminacion.

La m agnitud e i mpacto del trab ajo in fantil, por demads d afiino qued6 ¢ laramente
dimensionado en el siguiente texto del documento derivado de la conferencia de Oslo que
dice:

Ningun pais, comunidad u hogar puede aspirar a un desarrollo humano s ostenible si
tolera el trabajo infantil, descuida el desarrollo de sus recursos humanos y malgasta su
mayor riqueza, es decir, las capacidades potenciales que encarnan sus nifos. El trabajo
infantil no s6lo es ilegal, moralmente inaceptable y un ultraje para la dignidad humana,
sino que ademas resulta muy poco rentable en términos econdmicos. De hecho, retrasa
el desarrollo de los recursos humanos, reduce la duracién de la vida activa del individuo
y disminuye el nivel de productividad y crecimiento econdémico de la soc iedad en su
conjunto. Los nifios que empiezan a trabajar a una edad temprana tienen, por lo general,
unn ivel dei nstruccion mas ba jo,1 o q ue agravalas de sigualdades s ociales y
econdmicas, y limita sus posibilidades de acceder a un mejor nivel de vida.”®

En el mismo afiode 1997, en Cartagena, Colo mbia, fue celebrada una reunion p ara
abordar las form as mas intolerables de trabajo infantil y reafirmar el compromiso politico
de los paises de América Latina por combatiry erradicar la explotacion de millones de

3% OIT (2000). E1 IPEC de un vistazo. (De 8 de enero de 2002:
http://ilo.org/public/spanish/standards/ipec/about/implementatio/ipec.htm).

OIT (1997). Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil, Oslo, 27-30 de octubre 1997. Accidn practica para
erradicar el trabajo infantil. p. 1. (De 8 de enero de 2002: http://ilo.org/public/spanish/standards/ipec/conf/oslo.htm).
Ibid. Documento de sintesis. p. 6.
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nifios trabajadores.’’ La reunion de Cartagena, proporciona un diagnéstico de la situacion y
perspectivas del trabajo infantil en América Latina.

En 1998, la OIT en la «Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajoy», establecid como parte de éstos la «abolicion efectiva del tr abajo infantily;
junto con la libertad de asociacion y la libertad sindical; la eliminacion de todas las formas
de trabajo forzoso u obligatorio; y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo
y ocupacion.” Asimismo, determiné que cada afio seria presentado un informe global sobre
la situacion que guarda cada uno de los cuatro principios y derechos fundamentales en el
trabajo; determinando presentar el informe referente a la abolicion del trabajo infantil en los
afios 2002 y 2006. Dichos informes ya fueron presentados y asi continuara en 2010, 2014
etc.

También en 1998 , el IPEC-OIT lanza el Programa para el Monitoreo e In formacion
Estadistica del Trabajo Infantil (SIMPOC, por sus siglas en inglés), con una participacion
inicial d e 50 paises y ten iendo c omo objet ivo: ob tener datos sobre la magnitud,
distribucion, caracteristicas, ¢ ausasy consecuencias de It rabajo infantil, con especial
atencion en las «peores formasy de trabajo infantil y en el trabajo de las nifias.”

En 1999, la OIT adopto6 el C onvenio 1 82 re lativo a las «peores for mas de trabajo
infantil»®, con el que se persigu e la eli minacién in mediata de los trabajos peligrosos,
nocivos a la salud, ilegales o inmorales que realizan los nifios, precisamente por su caracter
lesivo e inadmisible.

Durante el 2 002, destacan d os acontecimientos: 1 ) la celebracion d el 27 ° p eriodo
extraordinario de sesiones d e la Asam blea Ge neral de las Naciones Unidas so bre la
Infancia, durante el que se present6 un balance de la situacion de los nifios en el mundo y
de los compr omisos asumidos por los p aises desde la C umbre Mundial en favor de la
Infancia de 1990%' y 2) la presentacion del Informe Global de la OIT sobre la situacion del
trabajo infantil en el mundo, denominado: Un futuro sin tra bajo i nfantil. [ nforme con
arreglo al s eguimiento de la declaracion dela OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Este documento contiene datos actualizados sobre el trabajo
infantil en el mu ndo que evidencian la gravedad del problema; ademas informa sobre los
avances lo grados en 1a lucha por su erradicacion y e sboza unplan de acciéon parala
abolicion efectiva del trabajo infantil.®*

El Programa Internacional para Erradicar el Trab ajo Infantil 1 PEC) se inscribe en e 1
marco del Programa Mundial sobre Trabajo Decente de la OIT, cuya finalidad es ofrecer a
todos los hombres y las mujeres la oportunidad de tener un trabajo decente y productivo en
condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana.®*

7 OIT (1997a). op. cit. Introduccién. p. 1.

% OIT (2002a). op. cit. p. 146.

3 OIT (2000a). op. cit. Introduccion. pp. 1-2.

80 OIT (1999a). Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil. (De 9 de enero de 2002: http:/ilo.org/ilolex.htm).

81 ONU (2002). Nosotros los nifios y las nifias: Cumplir las promesas de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia.
Nueva, York. Estados Unidos de América.

82 OIT (2002a). op. cit.

8 OIT (2000b). El trabajo decente y la reduccion de la pobreza en la economia mundial. Ginebra, Suiza. p.12.

21

INEGI. Modulo de trabajo infantil 2009. €ncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. Documento metodoldgico



3.2  Enfoque econémico

Otro de los enfoques amp liamente utilizados en las investigaciones en torno al trabajo
infantil es el “enfoque econdémico”, que alude principalmente a la situacion de pobreza y la
desigual distribucion del ingreso como las ¢ ausas principales de que los nifios y la s nifias
trabajen, con m ultiples ¢ onsecuencias sobre s u preparacion e scolar, la acumulacion de
capital humano, nivel de productividad y el crecimiento y desarrollo economico.

Tanto el enfo que d e los d erechos del nifio como el enfoque econd mico h an estado
presentes en mayor o menor medida en la investigacion en torno al trabajo infantil, dada la
problematica y c omplejidad del fenémeno, el cual e stad estrechamente vinculado c on el
entorno social, econdmico y cultural de cada pais o region, por lo que las causas que orillan
a los nifos a trabajar son muy diversas. De acuerdo con un reciente estudio de la OIT, las
causas pueden dividirse en tres grandes niveles:

1. Causas inmediatas, que son las mas perceptibles y evidentes: actian directamente en
el nifio y la familia. Los elementos centrales son la pobreza de ingresos familiares y
la crisis de ingresos resultantes de problemas familiares.

2. Causas subyacentes, son aquellas que hacen referencia a determinados v alores y
situaciones que pueden predisponer a una familia 0 a una comunidad a aceptar e
incluso a fomentar el trabajo de nifios y nifias.

3. Causas estructurales o de raiz, que actiian en el nivel de la economia y la sociedad
en un sentido amplio, propiciando un ambiente en el que puede florecer o se puede
L. 1 64
controlar el trabajo infantil.

Para este enfoque ya el trabajo infantil no es en primera instancia la negacion de como
deberia organizarse el trabajo social, sino es un fendémeno afirmativo en si mismo, del cual
debe de entenderse sus causas, dentro de las que predominan las econdmicas.

De acuerdo alo anterior, este en foque deja de ser normativoy se convierte a uno
positivo, que observa las causas del fendmeno en la realidad y evalta los resultados que el
trabajo infantil tiene sobre la produccion econdmica, ante lo que pronuncia juicios a favor o
condenatorios.

Entre las causas estructurales algunos ejem plos s on: la pobr eza, el escaso a poyo
financiero para la educacion, la falta de trabajo decente para los adultos, las desigualdades
regionales y la exclusion social de grupos marginados.

Otras causas son la violencia intrafamiliar que provoca el abandono de la escuela o del
propio hogar por parte de los n ifios y nifas, orillandolos a trabajar, a la mendicidad o las
actividades ilicitas. Ademads, se pue de citar el ambiente que priva en algunas escuelas, en
aspectos de calidad y oportunidades, para ofrecer una educacion que favorezca el desarrollo
e integracion social de los nifios y nifias.

8 OIT (2002a). op. cit. p. 53.
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Los efectos econdmicos y sociales del trabajo infantil también son diversos, incidiendo
desde el nivel microfamiliar hasta el nivel macroecondémico y social. A nivel microfamiliar
en el corto plazo, el trabajo infantil in crementa el in greso del hogar, a tal grado que en
muchos paises la aportacion econdmica de lo s nifi os representa entre 20% y 25% de I os
ingresos de las familias més pobres.” En el largo plazo, disminuye la formacion de capital
humano, ya q ue m uchos del os nifios qu e tra bajan n o asisten a la e scuela, otros la
abandonan antes de concluir la educacion basica y unos mas no contintian estudiando, por
lo que al llegar a la edad adulta sus oportunidades de desarrollo y em pleo se restringen a
empleos poco calificados y de bajos salarios, contribuyendo de esta manera, a reproducir
los esquemas de organizacion familiar y las condiciones de pobreza.

En la esfera del mercado laboral, el trabajo in fantil co mpite con el trabajo adulto en
aquellos sectores q ue dem andan mano d e o bra ine xperta o p oco calificada; en est os
segmentos del mercado laboral, se insertan preponderantemente los nifios, ejerciendo a la
vez presion sobre los salarios y los niveles de desempleo adulto.

En el corto plazo, si bien el trabajo infantil incrementa el ingreso familiar, en el
largo plazo aumenta la desigualdad en la distribucion del ingreso, haciendo mas grande la
brecha que separa a los pobres y a los ricos, restringiendo las oportunidades para salir de la
pobreza, ya que el bajo nivel educativo de la poblacidn, asi como la e scasa formacion de
recursos humanos inciden, en el largo plazo, d e manera negativa en la acumulacién de
capital humano, en la productividad de la fuerza laboral y su competitividad.

3.3  Enfoque familiar

Un tercer enfoque es el “enfoque familiar”, que considera que los niflos deben apoyar en
las tareas de hogar, trabajo que en general es no remunerado, pero que re presenta una
importante contribucion a la ec onomia fam iliar. Eluso d et rabajo dom éstico infantil
especificamente el que los excluye de la asistencia a la escuela, permite que los miembros
adultos d el hog ar puedan in sertarse en trabajos rem unerados, p or medio de cubrir las
necesidades de primer orden como son las actividades de aseo de la vivienda asi como el
cuidado y la alimentacion de los integrantes del hogar.

A est e res pecto se de be decir que este e nfoque trata de mirar hacia lo que se
encuentra por f uera de la c oncepcion c omin de trabajo, tras ladando e 1 foco a las
actividades que se enmarcan dentro del hogar, actividades que no son consideradas como
generadoras de riqueza, pero que c ontribuyen de manera importante a la ¢ ontinuidad y
reproduccion de la vida social.

Ademas este enfoque también permite analizar la fuerte division sexual del trabajo
presente dentro de los hogares, ya que las tareas domésticas y el cuidado de los nifios son
actividades que con frecuencia recaen no solamente en las mujeres a dultas, sino en | as
propias nifias, que desde temprana edad comienzan a desempefiarlas. En suma, el trabajo

8 Galli, Rossana (2001). The Economic Impact of Child Labour. IILS-ILO. p. 2. (De 9 de enero de 2002:
http://oit.org/public/english/bureau/inst/.pdf).
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doméstico® aun y cuando no forma parte de las definiciones internacionalmente aceptadas
sobre trabajo, representa una contribucion en especie al bienestar de las familias.

Deest a f orma la com binacion del tra bajo in fantil doméstico y e 1 e condmico
contribuyen a p erpetuar la asignacion de los roles ent re hom bres y mujeres en las
sociedades contemporaneas.

3.4  Enfoque sociocultural

El enfoque sociocultural concibe el trabajo realizado por los nifios y nifias como una
actividad que les permite integrarse socialmente, a adquirir los conocimientos de un oficio,
a hacerse responsables y que les ayuda para prepararse para la vida adulta. En este sentido,
el tr abajo infantil es td vinculado al c ontexto fam iliar, | as cost umbres y las tradiciones
culturales, donde el trabajo de los nifios es visto como algo benéfico que les ayudara en su
proceso de socializacion. Significa el revés a la postura normativa que identifica al trabajo
infantil c omo un he cho esencialmente negativo, pas ando a ide ntificarlo como uno
esencialmente positivo, sin abandonar el esquema normativo.

El trabajo infantil indigena es un claro ejemplo de la insercion de los nifios en el
trabajo bajo esta Optica, ya que muchas de las v eces respond e a p autas culturalesy de
comportamiento social d e algunas comunidades o regiones; enfatizando la diferencia entre
marcos de comprension diferentes a los desarrollados en el mundo occidental, pero no es
exclusivamente privativo de dichos grupos, porque también otras clases o grupos sociales
del mundo moderno pudieran actuar de esta manera.

Dada la complejidad del fendmeno, los distintos enfoques ap ortan un conjunto de
elementos para explicar la problematica que encierra el trabajo infantil y desde dicho punto
de vista son complementarios.

En el sigu iente capitulo a bordaremos los aspectos ¢ onceptuales y m etodolégicos
siguiendo 1 as re comendaciones hechas por | os o rganismos internacionales para d efinir
claramente el trabajo inf antil en sus dis tintas m odalidades, asi como los lineamientos
respecto a las e dades minimas para realizar estos trab ajos y aquellos para determinar qué
tipos de trabajo deben ser eliminados en forma inmediata y cudles pueden eliminarse en
forma paulatina, dependiendo de las condiciones econdmicas y socioculturales del pais.

4, Consideraciones metodologicas para medir el trabajo infantil

En la conceptualizacion y medicion del trabajo infantil subyacen dos conceptos basicos que
es nec esario definir con la finalidad de a cercarnos a una definiciéon operativa para fines
estadisticos de lo que se considera como trabajo infantil. El primer concepto es el de trabajo
y el segundo es el concepto de nifio. El propdsito de este apartado es exponer los conceptos
basicos que nos permitan llegar a una definicion de trabajo infantil.

% Anker, Richard (2000). La economia del trabajo infantil. Criterios para su medicion. Revista Internacional del

Trabajo. Vol. 119, Num. 3. OIT. pp. 287 y 293. Ginebra, Suiza.
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4.1  Definicion de trabajo infantil

En un sentido general, el tra bajo infantil tiene lugar a lo largo de un amplio espectro. En
uno de los extremos, el trabajo es b eneficioso y promueve o estimula el desarrollo fisico,
mental, e spiritual, moral y so cial del nifio, sin i nterferir con su educac i6n e scolar, las
activida(éss recreativas o el descanso. En el otro extremo, el trabajo es claramente nocivo o
abusivo.

En este amplio espectro, los tipos de trabajo que pueden desempefiar los nifios y las
nifias son diversos: desde los trabajos ligeros hasta trabajos peligrosos, llegando incluso a
las actividades ilicitas como la prostitucion. Para distinguir entre ambos tipos de trab ajo,
Richard Anker acuii¢ el término «child work» para referirse al trabajo que se considera
bueno o beneficioso para el nifio o la nifia y el término «child labor» para denotar el trabajo
infantil n egativo o per judicial.”® Asi mismo, par a dis tinguir ent re tra bajo beneficioso y
trabajo inaceptable, UNICEF precisa que el trabajo que desempefian los nifios y las nifias
reviste condiciones de explotacion, si presenta las siguientes caracteristicas:

Trabajo a tiempo completo o en una edad demasiado temprana.

. Ho rario laboral prolongado.

Trabajo que produce tensiones indebidas de caracter fisico, social o psicologico.
Trabajo y vida en la calle en malas condiciones.

. Remu neracion inadecuada.

. Demasi ada responsabilidad.

Trabajo que obstaculiza el acceso a la educacion.

Trabajo que socava la dignidad y autoestima de los nifios tales como la esclavitud o
el trabajo servil y la explotacion sexual.

9. Trabajo que perjudica el pleno desarrollo social y psicologico.”

N U AW

La incidencia del trabajo infantil sobre el desarrollo fisico, cognitivo, emocional, social
y moral de los nifios y las nifias es de los factores clave para determinar qué trabajo infantil
es beneficioso y qué trabajo es perjudicial para su sano desarrollo. Por ejemplo, en el caso
de la educacion, area que:

Ayuda al desarrollo cognitivo, emocional y social del nifio y la nifia, es una esfera en la
que el trabajo interfiere gravemente. El t rabajo puede perjudicar la e ducacion en las
siguientes formas: absorbe frecuentemente tanto tiempo que imposibilita la asistencia a
la escuela; deja a los nifios y nifias tan exhaustos que carecen de la energia necesaria
para asistir ala escuelao no pueden estudiar con su ficiente rendimie nto; alg unas
ocupaciones, e specialmente 1 as e stacionales, ca usan pérdida de numerosos diasd e
clase, incluso de lo s nifios y nifi as q ue estan esco larizados; ¢ 1 a mbiente social de 1
trabajo contribuy e a socavar el valor que conceden los nifios y nifias a 1a educacion,
algo a lo que son susceptibles los nifios y nifias de la calle.”

7 UNICEF (1997). Estado Mundial de la Infancia 1997. Nueva York, Estado Unidos de América. p. 24.
8 Anker, Richard (2000). op. cit. pp. 287 y 293.

8 UNICEF (1997). op cit. p. 25.

7 Ibid. p. 25.
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Entre las tare as m as co munes de lo s nifios y las nifi as trab ajadoras estan el trab ajo
agricolay los q uehaceres d omésticos d entro de sus pr opios h ogares. Est os ti pos de
actividad pueden ser beneficiosos, debido a que los nifios y las nifias adquieren experiencia
mediante un nivel razonable de participacion en las tareas domésticas y en las labores del
campo que son fuente de ingreso para la unidad familiar. Pero, no en todos los casos el
trabajo que desempefian los nifios y las nifias resulta benéfico; se convierte en un problema
cuando exige largas jornadas que les impiden asistir a la es cuela o atender plenamente las
actividades esc olares y disfrutar de sus  derechos al are creacién,a 1 juego y al
esparcimiento.”’

Las actividades domésticas en la mayoria de los paises no son objeto de medicion por
parte de las f uentes re gulares de i nformacion, debido fundamentalmentea que noh ay
consenso sobre la consideracion de dichas actividades como trabajo. En e ste contexto, las
fuentes de in formacion se limitan a captar las actividades econdmicas y a establecer una
edad minima para su medicion, por lo que muchos nifios y nifias quedan fuera de la misma;
provocando que el trabajo infantil sea poco susceptible de contabilizarse de manera regular
y en forma completa como parte de las estadisticas referentes a la fuerza de trabajo.

La medicion de las actividades econdmicas que desempefian los nifios y las nifias, parte
del enfoque de la fuerza de trabajo, el cual parte del criterio de una hora por se mana
destinada a dichas actividades, para distinguir a los que trabajan de los que no trabajan. Tal
criterio ti ene su fu ndamento e nlasen cuestas dee mpleo queb asandose en las
recomendaciones internacionales de la O IT, operativamente tom an e se pa rdmetro pa ra
establecer la condicion de actividad de la poblacion e identificar a la poblacion que realiza
actividades econdmicas y la que busca trabajo, que en conjunto se conoce como poblacion
econdmicamente ac tivay , por o trap arte, al apob laciébn qu eno realiza actividades
econdmicas ni busca trabajo, denominada poblacién no econdmicamente activa.

Es asi, que el concepto de tra bajo infantil, de acuerdo a las ultimas d iscusiones de
expertos convo cados po rla  OIT” se circ unscribe exclusivamente al ambito de las
actividades ec ondmicas bajo el marco del Sistema de Cuentas Nacionales y alineado al
enfoque de la fuerza de trabajo. En este sentido, el trabajo infantil se define de igual manera
que el ¢ oncepto de poblacidon ocupada, término ampliamente utilizado en las estadisticas
sobre la fuerza de trabajo.”

4.2  Delimitacion del trabajo infantil

La medicion d el tr abajo infantil presenta seria s dif icultades que inician de sde la
delimitacion del universo o poblacion de estudio. Los esfuerzos realizados por UNICEF en
torno a la del imitacion de la poblacion infantil y de la OIT en rel acion c on el trabajo
infantil han alcanzado cierto consenso; por ejemplo, la definicion de nifio establecida por
UNICEF ha sido adoptada por la OIT para efecto de la elaboracion de las recomendaciones
internacionales para medir el trabajo infantil.

T Ibid. p. 43.
2 OIT reunién de expertos en mayo 2008
 Galli, Rossana (2001). op. cit. p. 10.
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La Con vencion sob re los De rechos del Nifi o (CDN) establece enel Arti culo
primero, una definicién de nifio y nifia que es la siguiente: todo ser humano menor de 18
aflos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzando antes la
mayoria de edad.”

Tomando como referencia el Convenio 138 de la OIT, la edad minima para ingresar
en algun trabajo no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar, o en todo
caso, a 15 afios.”” No obstante, los paises miembros de la OIT pueden establecer una edad
menor, misma que deben sefialar antes de ratificar dicho convenio, cuando su economia y
sistema educativo estén insufi cientemente desarrollados.”® En relacién con la insercion en
el trabajo de las personas con edades entre 15 y 17 afios, el Convenio 138 establece ciertas
restricciones.

La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o
las condiciones en que se realice puedan resultar peligrosas para la salud, la seguridad o la
moralidad de los menores no deberd ser inferior a 18 afios.”’

En funcién de 1o anterior y d ependiendo de la edad que cada pais determine en la
ratificacion de 1 Convenio 13 8, entre los 1 3y 17 afos, losn iflosy las ni fias pue den
desempeiiar trabajos ligeros, sin menoscabo de sus actividades escolares, en condiciones de
legalidad y plenor espeto d e sus de rechos. Como ¢ ontraparte, el t rabajo a dulto no
restri1718gido, establecido en las legislaciones laborales en algunos paises es a partir de los 16
afios.

En complemento al Convenio 138 sobre la edad minima, la OIT en 1999 da a conocer
el Convenio 182, sobre las «peores formas de trabajo infantily, las cuales de acuerdo con lo
establecido deben ser erradicadas de inmediato para todos los nifios, nifias y adolescentes
menores a los 18 afios. Sobre el p articular, corresponde a cada pais d efinir l as formas
inaceptables d e trab ajo e n su prop ia | egislacion | aboral y e stablecer | os m ecanismos
practicos para su eliminacion. El Art iculo segundo del Convenio 182, sefiala que «A los
efectos del presente convenio, el término nifio y nifia designa a toda persona menor de 18
afios».”” El Arti culo t ercero, a lude e specificamente a « las peores fo rmas d e trab ajo
infantily, las cuales abarcan las siguientes:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas an alogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios y nifas, la ser vidumbre por deudas y la condicion de
siervos, y e | tra bajo fo rzoso u ob ligatorio, inc luido el re clutamiento forz oso u
obligatorio de nifios y nifias para conflictos armados.

™ UNICEF (1990). op. cit. p. 4.

> OIT (1973). op. cit. p. 2.

% Ibid. pp. 2-3.

7 Ibid. p. 2.

8 Cabe aclarar que México no ha ratificado el Convenio 138.
7 OIT, (1999a). op. cit. p. 2.
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b) Lautilizacion, el reclutamiento u oferta de nifios y nifia s para la prostitucion, la
produccion de pornografia o actuaciones pornograficas.

¢) Lautilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios y nifas para la realizacion de
actividades il icitas, en particular la produccion y el trd fico de estup efacientes, tal
como se definen en los tratados internacionales.

d) El trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realiza, es probable que
dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios y nifias.

Respecto al Convenio 182 de la OIT, México lo ratifico en el afio 2000.

En este contexto, la OIT para delimitar el trabajo infantil establece una edad minima de
5 afios y una edad méxima de 15 afios, tomando en cuenta que alrededor de dichas edades
los nifos y | as nifias cursan la edu cacion b dsica. En situaciones especiales, la e dad se
extiende h asta 17 afios, comoe ne lc aso del trabajo peligroso y lasf ormas
incuestionablemente peores de trabajo, que suelen incidir en los nifios y las nifias y en los
adolescentes.”

Enelesquema 1,se presenta un resumen de las formas de trab ajo in fantil que se
desprenden de los convenios 138 y 182.%

México, en materia legislativa cuenta con importantes sefialamientos sobre el trabajo de
los nifios y las nifias. La Constitucion mexicana en el Articulo 123, fraccion 111, prohibe a
las empresas el empleo de pers onas menores a 14 afios y, en el caso particular de las
unidades ec ondmicas que ocupan personas entre 14 y 16 afos, establece para ellas una
jornada que no puede exceder las 6 horas diarias.® En el mismo articulo, sefiala que los
trabajadores de 14 y 15 afios no pueden emplearse en tiempo de trabajo extraordinario.*

La Ley Federal del Trabajo establece, en el caso de los trabajadores de 14 y 15 afios,
que la autoridad labo ral, por medio d e la Direccion de Insp eccion de la Secret aria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), vigilara las condiciones de trabajo de esas personas, a
quienes se les de bera p racticar un examen médico de a dmisidny exdmenes médicos
periddicos. Ademas, los a dolescentes no pueden laborar: e n lugares d onde s e e xpidan
bebidas embriagantes de consumo inm ediato, en t rabajos q ue a fecten su m oralidad o
buenas costumbres, en trabajos ambulantes, en trabajos subterraneos, en labores peligrosas,
en trabajos sup eriores a sus fuerzas, ni en trabajos industriales después de las diezde la
noche.® Sin embargo, dichos preceptos quedan muy lejos de los hechos cotidianos, dado
que muchos hogares y micronegocios familiares asignan en forma habitual a los nifios y a

8 Ibid. p. 3.

81 OIT (1973). op. cit. p. 2.

8 OIT (2002a). op. cit. p. 10.

8 Gobierno Mexicano (2001). Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 123. Fraccion 1L

8 Ibid. Articulo 123. Fraccion II.

8 Trueba Urbina, Alberto y Jorge Trueba Barrera (1996). Ley Federal del Trabajo. Comentarios, Prontuario,
Jurisprudencia y Bibliografia. Articulo 175. 77a Edicion. Editorial Porraa. México.
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las nifi as la re alizacion de una p arte del trabajo, que ademas, 1 o0 c onsideran b enéfico y
provechoso para su formacion.

Esquema 1. Formas de trabajo infantil

Edad minima Recomendacion
N 7\ e
~N ~N
Trabajo p 12 afios
ligero Erradicacion
Trabajo Trabajo sin p 15 afios paulatina
Infantil riesgo
Trabajo peligroso
Peores J
18 afios Erradicacion
formas Formas —> .
. . inmediata
incuestionablemente
peores

La edad minima para ingresar al trabajo que establecen las leyes mexicanas son los
14 afios, con ciertas restricciones para las personas entre 14 y 17 afios de edad. A partir de
los 18 afios, las personas pueden desempefiar cualquier tipo de trabajo.

Por otra parte, la Constitucion mexicana ha sido modificada en su articulo tercero y
cuarto, para establecer la educacion obligatoria hasta la secundaria y para implantar como
norma constitucional el respeto a los derechos de los nifios y nifias y la obligacion de 1 os
padres y del Estado para que otorguen a los nifios y nifias educacion, salud, alimentacion y
cuidados, r espectivamente. Lo a nterior tiene implicaciones impo rtantes sobre la e dad
minima para ingresar a trabajar, ya que la educacion basica obligatoria en lugar de terminar
a los 12 afios, ahora concluye alrededor de los 15 afios. Ademas, por la obligatoriedad de la
educacion basica, todo niflo o nifia debe asistir a la e scuela en lugar de realizar cualquier
tipo de trabajo.

A partir de la modificacion del Articulo cuarto constitucional para dar cabida a los
derechos de los nifios y las nifias, fue promulgada la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, lo cual es un gran avance; sin embargo, dicha ley atin no
se aplica a todos los estados del pais.

Lad elimitacion del universo de estudi o den iflos yn iflas que tr abajan puede
fundamentarse en los tres aspectos siguientes:

29

INEGI. Modulo de trabajo infantil 2009. €ncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. Documento metodoldgico



1. Los estudios nacionales e internacionales que consideran el trabajo infantil desde los
cinco o seis afios hasta una edad méxima que oscila entre los 14 y 17 afios.

2. Las fuentes de informacion nacionales disponibles en torno al fendémeno, que miden
el trabajo de los nifios y las niflas desde los seis afios hasta alrededor de los 14 aiios,
o en el caso de los adolescentes, hasta los 17 afios.

3. Lale gislacion m exicana que establece, poru nl ado, la e ducacion se cundaria
obligatoria que por lo regular concluye a los 15 afios de edad y, por el otro lado, la
edad minima para ingresar al trabajo que ha sido establecida en 14 afos.

Con base en lo s aspectos anteriores y para establecer mediciones comparables con los
realizados por la OIT, el universo de estudio en encuestas de hogares debera comprender a
los nifios y las nifias de 5 a 17 afios.

4.3  Las diversas fuentes de informacion para medir el trabajo infantil

En virtud de la complejidad del fendmeno y las multiples formas en que el trabajo infantil
se manifiesta, resulta claro que una fuente de informacién por si so la es insuficiente para
ofrecer un a medida y c aracterizacion co mpletad e dicho fendmeno. Las fuentes de
informacion existentes o que es posible disefar para dar cuenta del trabajo infantil son por
consecuencia diversas. Aqui sefialaremos algunas con la finalidad de identificar el universo
de estudio al que estan dirigidas y la informacion que se desprende de las mismas.

Por ejemplo, desde la perspectiva del lugar de trabajo en donde los nifios y nifias realizan
sus actividades econdmicas y no econdmicas, es posible construir una tipologia del trabajo
infantil, como por eje mplo: los nifios y nifias que re alizan quehaceres domésticos en la
vivienda en que residen; los que laboran en unidades econémicas, tales como negocios o
empresas formalmente co nstituidas y u nidades econémicas familiares que pue den c ontar
con locales destinados al desarrollo de las actividades o que utilizan la propia vivienda para
realizar el trabajo; los nifios y nifias que laboran en la calle y en espacios publicos como los
mercados ambulantes; y los niflos y nifias que trabajan y viven en la calle.

Las encuestas sobre tra bajo infantil levantad as en hogares, defi nen como universo
de estudio a los nifios y las nifias residentes en viviendas particulares, con la posibilidad de
recabar i nformacion s obre la s ca racteristicas de los m iembros del hogar, la situ acion
economica d el hogar y preguntas especial es par a los niflos y los padres. Estetipode
encuestas en hogares, por su propio disefio deja fuera de su universo de estudio a los nifios
quevivenenla calle, o losinvo lucrados en actividades ilicitasy a los trabajadores
migrantes, para los cuales se requiere de otro tipo de métodos estadisticos para su medicion.

En encuestas a nifios y nifias de la calle, generalmente el universo de estudio son los
nifios y nifias que trabajan en espacios publicos como avenidas, mercados, supermercados,
estacionamientos, entre otros. Asimismo, en este tipo de encuesta pueden distinguirse a los
nifios y nifias que trabajan y viven en la calle de aquéllos que trabajan en la calle pero que
tienen un hogary una vivienda. La informacion que puede rec abarse son caracteristicas
sociodemograficas, aspectos laborales, motivos por los que trabajan y motivos por los que
no estudian, entre otros aspectos.
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Otras encuestas son las aplicadas en establecimientos, tales como escuelas y lugares
de trabajo, que basicamente bu scan identificar a los nifios y niflas que trabajan y recabar
informacion directamente de el los y de su percepcion de las ca usas que los motivan a
trabajar.

Existen ademas otro tipo de encuestas dirigidas a in formantes clave, que busca n
obtener informacion sobre el entorno o la comunidad en donde los nifios y nifias trabajan,
tales co mo in fraestructura educativa, desa lud yservi cios. Asi como enc uestas
especializadas que tratan de problematicas espe cificas, entre las que se pu eden citar “la
explotacion sexual comercial”, el trabajo peligroso y el trabajo forzoso.

4.4  Cobertura espacial y temporal de las fuentes de informacion

Las fuentes regulares de informacion disponibles en Mé xico, llamense censos o encuestas
en hogares, ofrecen informacion parcial y general del fenémeno. Las encuestas en empleo,
por ejemplo, aunque ofrecen informacion del trabajo infantil, solamente brindan datos de
los nifios y las nifias entre los 12y 17 afios. Entre las encuestas de ho gares también se
encuentran las de us o del tiempo, que aunque su objetivo no es medir el trabajo infantil,
ofrecen informacion sobre las actividades que realizan los nifios y las nifias.

Los modulos de trabajo infantil, que se han levantado hasta el momento son tres: el
primero es el Mddulo de Trabajo Infantil en Zonas Indigenas levantadas por el INEGI y
diversas in stituciones en el se gundo trimestre de 1997°°,y el segundo es el M6 dulo de
Trabajo In fantil 1 evantado porel INEGI en 1999, con una represe ntatividad naciona I.
Dichos modulos se levantaron conjuntamente con las encuestas de empleo de dichos afios.
Por ultimo estd e | Mddulo de Trabajo Infantil 2007 con representatividad n acional, p or
entidad federativa y tamafio de localidad.

Finalmente s e e ncuentran las encuestas e speciales, que abordan tematicas
especificas, desde el trabajo de los menores de la calle hasta la explotacion infantil sexual
comercial.

Para construir un Sistema de Informacion sobre el trabajo infantil, debera recurrirse
a d iversas fuentes d e i nformacion y e stablecer u na pe riodicidad paracadauna con la
finalidad de dar seguimiento al f endémeno y e valuar los re sultados d e los programas
aplicados para su paulatina eliminacién y erradicacion.

5. Lineamientos generales para el disefio de encuestas sobre trabajo infantil
En este apartado se esbozan algunos lineamientos generales para el disefio de una encuesta

sobre trabajo infantil, principalmente se hace referencia a las caracteristicas y el contenido
tematico del mismo, a partir de lo expuesto en los apartados anteriores.

8 Las instituciones participantes fueron: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Instituto

Nacional Indigenista (INI), Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). INEGI, INI, STPS, SEDESOL, PNUD y OIT (1998). Encuesta Nacional de Empleo en Zonas Indigenas
1997. México.
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5.1 Titulo del moédulo

Dadas las percepciones que tiene la poblacion sobre el trabajo infantil, sobre su pertinencia
onoy la posible negativa o re ticencia de las personas a pr oporcionar informacioén sobre
este tema, es necesario que el nombre de 1a encuesta se muestre neutral, en este se ntido y
con la finalidad de establecer el nombre mas adecuado, a continuacion se revisan los titulos
de las encuestas aplicadas en otros paises de América Latina, que fueron auspiciadas por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en el marco del programa IPEC:

Child Activity Survey (CAS).E steese 1 nombre de lae ncuesta s obre las
actividades de los nifios y nifias, levantada en Belice.

Encuesta de Trabajo Infantil y Adolescente. Nombre de la encuesta sobre las
actividades economicas, e scolares, dom ésticasy recreativas de la p oblacion
infantil de Costa Rica.

Encuesta de Trabajo Infantil. Nombre dela encuesta sobre 1 as act ividades
economicas, escolares, domésticas y recrea tivas de la pobl acion infantil de El
Salvador, Guatemala, Honduras y Panama.

Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y Adolescente. Nombre de la encuesta
sobre las a ctividades econdmicas, esco lares, domésticas y rec reativas de la
poblacién infantil de Nicaragua.

Encuesta Nacional de Trabajo Infantil. Nombred ela encuestas obrel as
actividades economicas, e scolares, dom ésticasy recreativas de la p oblacion
infantil de la Republica Dominicana.

Moédulo de trabajo infantil en zonas indigenas 1997, Mddulo de trabajo
infantil 1999 y Mddulo de Actividades de Nifios, Nifias y Adolecentes 2007.
Estos son los nombres de los modulos levantados en México.

Derivado de la experiencia de la OIT en el levantamiento de encuestas de trabajo

infantil, se recom ienda no hacer referencia al tema en el nombre o titul o del modulo en
cuestion, pero como se puede observar solo es tomado en cuenta por Belice, aun asi la OIT
propone para ello los siguientes titulos:

1.

Encuesta de Actividades de Nifios y Nifias de 5 a 17 afios. Esta encuesta es una
propuesta ¢ on ¢ ontenido amplio de la O IT para recabar inf ormacion s obre el
trabajo infantil, resultado de la experiencia de las encuestas aplicadas en diversos
paises.

Moédulo de actividades de personas entre 5 y 17 afios. E ste m 6dulo es una
encuesta de contenido tematico reducido.

En México se optd paraqu e el moéddulol evantado en 2007 rec ogiera estas

recomendaciones asi que se le dio el nombre de Mddulo de Actividades de Nifios, Nifias y
Adolecentes, esto resultdo un avance ya que en los a nteriores le vantamientos se usaba el
término trabajo infantil. Aspecto que se replicara para el que en esta ocasion nos ocupa, el
modulo de 2009.
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5.2 Estrategia de levantamiento de la encuesta de trabajo infantil en hogares

Bésicamente son tres las e strategias d e 1 evantamiento ut ilizadas en 1a recopilacion de
informacion sobre el trabajo infantil:

a) La primera consiste en encuestas o0 modulos anexos a las encuestas de fuerza
de trabajo. La ventaja de le vantar la encuesta de trabajo infantil junto con la
encuesta de fuerza de trabajo es la posibilidad de contar con amplia informacion
ocupacional de los miembros del hogar.

b) La segunda consiste en encuestas 0 mddulos anexos a las encuestas de
hogares. L a ventaja de |l evantar la e ncuesta de trabajo infantil j unto con la
encuesta de hogares es la posibilidad de contar con informacion sobre la situacion
socioecondmica de los hogares.

c) La tercera consiste en una muestra especial en hogares. En este caso se trata de
una encuesta disefiada especialmente para recopilar informacion sobre el tema.

5.3 Coberturay periodicidad de la encuesta

Hasta ahora, las encuestas de trabajo infantil en la mayoria de los casos son de cardcter
nacional, c on re presentatividad p or tipo de l1a localidad, urbana y rural. La excepcion la
constituia los modulos de trabajo infantil levantados por México, cuya representatividad era
exclusivamente n acional, fue h astael modulo d e 200 7 cuando la representatividad se
amplia para poder ofrecer datos por entidad federativa y por tamafio de localidad.

Si bien los datos nacionales son de gran utilidad para el conocimiento del fenomeno,
es indispensable contar con informacion por tipo de localidad (urbana y rural), asi como por
entidad federativa y areas metropolitanas, lo cual significaria aplicar el m 6dulo en el total
de la muestra de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE); o bien aplicar la
encuesta e n un a sub muestra de la ENOE, garantizando la representatividad por e ntidad
federativa y tipo de localidad.

La p eriodicidad recomendable es aplicar el moddulo cadadosot res afios y en el
mismo periodo de levantamiento, con la finalidad de guardar la comparabilidad temporal,
entre uno y otro.

5.4 Contenido tematico de la encuesta

Con base en larevision de las encuestas levantadas en los ocho paises, a continuacion se
presenta una lista de los te mas y las variables c onsiderados e n d ichos eventos, con la
finalidad de servir de base para definir el contenido tematico del mdédulo de trabajo infantil
para México:

a)  Caracteristicas de las viviendas:
Materiales de construccion de la vivienda
Disponibilidad de servicios en la vivienda
Tenencia de la vivienda.

b)  Caracteristicas de los hogares:
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In

gresos de los hogares
Gastos de los hogares
Tamarfio del hogar
Condicion de pobreza
Aportacion de ingresos al hogar
Uso del ingreso que aporta al hogar
Efecto de que el nifio o la nifia deje de trabajar sobre la economia familiar
Parentesco de los miembros del hogar
Nifios y nifias residentes fuera del hogar
Situacién migratoria de los nifios y las nifas
Bienes en el hogar.

c) Caracteristicas sociodemograficas:

Sexo
Edad
Parentesco con el jefe del hogar
Asis tencia escolar
Nive | de instruccion

Razones de abandono escolar

Motivos de no asistencia a la escuela
Condicién de aseguramiento

Horas dedicadas a las actividades escolares
Acceso a servicios de salud.

d) Participacion en actividades econdmicas:

Act ividad econdmica actual
Ocup acion
R ama de actividad

H

Categoria en la ocupacion (Posicion en la ocupacion)

oras trabajadas
Generacion de ingresos, remuneraciones y otros beneficios
Lesiones del trabajo, tipo de lesiones, atencion médica que recibid
Exposicion a riesgos en el trabajo, enfermedades derivadas del trabajo
Lugar de trabajo
Beneficios recibidos de parte del empleador
Persona para la que trabajan
Edad a la que empez06 a trabajar
Participacion en actividades economicas en los Gltimos 12 meses
Meses trabajados durante el Gltimo afio
Relacion de parentesco o no con el empleador.

e) Percepcion de los padres e hijos sobre el trabajo de los nifios y nifas:

Percepciones de los padres acerca del trabajo de los hijos
Percepciones de los hijos acerca del trabajo

f)  Participacion en actividades no economicas:

Participacion en las tareas domésticas
Horas dedicadas a las actividades domésticas
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Dias, semanas o meses trabajados
Razones por las que realiza actividades domésticas.

g) Participacion en actividades recreativas:
Actividades recreativas que realiza.

Un tema, que no se encuentra presente en las encuestas de trabajo infantil, pero
que r esulta d e utilidad in cluir co mo parte del modulo es e lre ferente a los p rogramas
sociales de apoyo gubernamental, tales como becas de estudio, servicios de sa lud, entre
otros, y evaluar en qué medida impactan sobre el trabajo infantil.

6. Disefio conceptual del Mddulo de Trabajo Infantil 2009

En esta seccion, se resumen los as pectos conceptuales y m etodologicos del modulo de
trabajo infantil 2009, que abarca desde sus ob jetivos, p oblacion d e estudio, periodo de
levantamiento, marco de re ferencias, di sefio de ¢ uestionarios, hastaele squema de
conceptos, variables y clasificaciones.

6.1  Aspectos generales del mddulo

Tomando en consideracion los antecedentes sefalados, la STPS y el INEGI en el marco de
colaboracion interinstitucional, acordaron disefiar y levantaron el tercer Modulo de Trabajo
Infantil, como anexo a la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo del cuarto trimestre de
2009, con laf inalidad de a ctualizar y ampliar la informacion s obre las ac tividades
economicas, domésticas y educativas que realizan los nifios y las nifias en México.

6.1.1 Objetivos generales y especificos

El objetivo general del MTI 2009 es contar con una base de informacién actualizada sobre
las caracteristicas sociodemograficas de los nifios y las niflas de 5 a 17 afios que realizan
actividades econdmicas, domésticas y escolares en el pais.

Los objetivos especificos son:

e Ofrecer i nformacion sobre el n imero de nifios y nifias q ue rea lizan a ctividades
econdmicas y domésticas en el pais y en cada una de las entidades federativas.

e Proporcionar informacion sobre el trabajo econdomico que realizan los nifios y las nifas
y sus caracteristicas ocupacionales y laborales.

e Proveer datos sobre la relacion entre la asistencia escolar y las actividades economicas
y domésticas.

e Aportar elementos para explicar la contribucion del tra bajo infantil a 1a economia del
hogar.
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6.1.2 Poblacion de referencia

Los elementos considerados para definir a la poblacion de referencia, parten del concepto
de “nifio” adoptado por UNICEF, como toda persona menor de 18 afios. De esta manera, el
limite de edad superior quedo establecido en los 17 afios cumplidos; por su parte, el limite
de edad inferior fue definido tomando como referencia las experiencias internacionales en
la recoleccion de datos sobre el trabajo infantil, las cuales generalmente lo sitian en 5 afios.

En este contexto, la poblacion objeto de estudio del MTI 2009 quedé definida como
las personas de 5 a 17 afios de edad residentes en las viviendas particulares de la muestra de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) del cuarto trimestre de 2009, a la
que se le aplicaron los cuestionarios sobre las actividades de nifios, nifias y adolescentes.

6.1.3 Cobertura geografica

El modulo se aplico en la muestra de viviendas de la ENOE con presencia de nifios y nifias
de 5 a 17 afios, por lo que, partiendo del dis efio estadistico de la ENOE, el numero de
viviendas y personas seleccionadas es suficiente para ofrecer informacion sobre el numero
de nifios y nifas que realizan actividades economicas y domésticas a nivel nacional, para
areas mas urbanizadas, dreas menos urbanizadas y por entidad federativa.

6.1.4 Marco de referencia

En este apartado se presenta el marco de referencia en el que se fund amenta el disefio del
Modulo de Trabajo Infantil 2009.

Con base en las experiencias internacionales y nacionales, el marco de referencia del
moédulo parte de un concepto amplio de trabajo, que engloba las actividades econdmicas
destinadas ala p roducciond e b ienesy servicios parae |l m ercado y las ac tividades
domésticas no remuneradas orientadas a la produccion de bienes y servicios para consumo
de los miembros del hogar.

En la mayoria de los paises el objetivo central de las encuestas y médulos de trabajo
infantil, es la recoleccion de informacion sobre las actividades econdmicas que realizan los
nifios y nifias bajo el enfoque de la fuerza de trabajo, conla finalidad de m antener la
comparabilidad con el conjunto de estadisticas laborales.

En este c ontexto, e s pertinente también destacarl a importancia quet iene la
recoleccion de datos sobre los nifios y las nifias que desempefian actividades domésticas sin
remuneracion en sus hogares y el impacto que ello tiene sobre su desempefio escolary su
propio desarrollo. En este tema, varios in vestigadores muestran que el hecho de que los
nifios y las nifias destinen una parte de su tiempo a las actividades domésticas mas alla de
cierto umbral de h oras a la semana, tiene un impacto negativo sobre el aprovechamiento
escolar qu e, incluso puede ocasionar el abandono d e la escue la con los con siguientes
efectos negativos en lo individual y lo social.
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No ob stante qu e es reconocido el efecto d e las act ividades domésticas sob re el
desarrollo escolar de los nifios y las nifias, no existe consenso entre los especialistas sobre
la determinacion del n imero de horas de spués de las cuales las actividades d omésticas
impactan de m anera negativa sobre lae ducacion de lo s nifio s, y mucho m enos en
considerar como trabajo a las actividades domésticas no remuneradas que realizan en sus
propios hogares; aspectos en los cuales es necesario continuar investigando.

El esquema conceptual es el siguiente:

[ Condicion de lugar de trabajo
Exposicion a riesgos
Razones por las que trabaja
Consecuencias de dejar de trabajar
Persona para la que trabaja
Condicion de accidente, lesion o enfermedad

Ocupados

Poblacion de
5a 17 afos <

Actividades marginales
Quehaceres domésticos

Estudios
No ocupados Otras

Con base en el enfoque de la fuerza de trabajo, y considerando la semana anterior a la
entrevista como periodo de referencia, se clasificé como “ocupado” a la poblacion de 5a 17
aflos que efectivamente realizo actividades econdmicas y no ocup ada, la que d esempefio
actividades no econdmicas.

En la m edicion del t rabajo inf antil, el té rmino “ ocupado” hace referencia a las
personas que en el periodo de referencia re alizaban una actividad ec ondémica o que se
incorporaron a una durante la semana de la entrevista.

Una diferencia radical que tiene este mddulo con su an tecesor e s que ahora no se
registrara la busqueda de trabajo por parte de 1os menores, que en el modulo anterior si se
hacia, por lo que para fines de este modulo solo se consideraron como parte del universo de
personas ‘“no ocupadas”; a los que realizan actividades no econdémicas.

Enel marcode referenciadel modulo se consideraa demas la po sibilidad de
aproximarnos a conceptos como el trabajo peligroso, el trabajo ligero, el trabajo en la calle
y las actividades marginales, temas para los que es necesaria una investigacion mas a fondo
con la informacion contenida en el médulo.
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Las te maticas de investigacion del MTI es tan re lacionadas con las actividades

economicas q ue desempefian los nifios y las nifia s, a si como ¢ on 1 as a ctividades n o
economicas, espe cialmente la s ta reas do mésticas, amb as re lacionadas ¢ on e 1 nivel de
escolaridad y la asistencia escolar.

La tematica central del MTI son las caracteristicas y las condiciones en que los nifios

y las nifas realizan alguna actividad econdmica, razén por la cual el cuestionario contiene
baterias d e preguntas sob re aspectos o cupacionales, secto res de acti vidad econé mica,
tiempo trabajado e ingresos; asi como accidentes laborales, actividades peligrosas, y causas
y consecuencias del trabajo infantil.

A continuacion se enlistan las tematicas del modulo:

Actividades no econémicas, domésticas y marginales.
Actividades econdmicas.

Experiencia laboral

Aspectos ocupacionales.

Caracteristicas de la unidad econdmica.

Condiciones laborales (ingresos, horas, dias y meses trabajados).
Importancia del trabajo infantil.

Consecuencias de dejar de trabajar.

Accidentes, lesiones y enfermedades laborales.
Asistencia, interrupcion y abandono de la escuela.
Apoyos econémicos.

6.1.5 Disefio de los cuestionarios

El disefio de los instrumentos de captacion se realizé tomando como base los lineamientos
siguientes:

Tomar co mo refere ncia el M6 dulo d e Tra bajo In fantil lev antado en 2007, conl a
finalidad de garantizar, en la medida de lo posible, el seguimiento y comparabilidad de
los datos.

Aprovechar la informacion recopilada a través del cuestionario sociodemografico y del
cuestionario de ocupacion y empleo de la ENOE para la poblacion objeto de estudio.

Después de una rapida evaluacion de los resultados del modulo de 2007, se incorpor6 a
los instrumentos d e rec oleccion | as p reguntas que se creyeron n ecesarias p ara
complementar la informacion sobre las actividades econdmicas, domésticas y escolares
que rea lizan losnifosy lasn ifias, también hubo el caso d e p reguntas no fueron
explotadas por su po ca incidencia o por sure ducida utilidad explicativa, por 1 o que
fueron eliminadas del presente modulo.

Garantizar la congruencia de la informacion de la ENOE y del modulo.
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Tomando ¢ omo ref erencia lo s | ineamientos anteriores, se de cidio ¢ ontinuar ¢ on el
diseno de dos tipos d e cuestionarios: uno corto para la pob lacionde 12 a 17 afios que
permitiera recopilar la informacion complementaria a la que proporciona la ENOE; y uno
largo parala de 5 a 11 afios, con el objetivo de captar la informacion sobre sus actividades
econdmicas, domésticas y escolares.

El dis efio de los cuestionarios estuvo a cargo del pe rsonal de 1 INE GI, q uien
internamente realiz6 varias reuni ones de trabajo conla STPSen las que participaron
personal de disefio ¢ onceptual y operativo; a hi se r evisaron y a nalizaron la s di versas
propuestas de cuestionarios. Destaca ademas un taller con usuarios, organizado por la STPS
y el INEGI, en el que participaron ademds funcionarios del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO), Fondo de las Nacion es Un idasp aral alIn fancia (UNICEF), yd ela
Organizacion In ternacional del Trabajo (OIT). Dicho taller trajoco mo resultado la
definicion del contenido tematico y la aplicacion de los Gltimos ajustes a los cuestionarios.
De esta manera, con la participacion de productores y usuarios, fue posible la conclusion de
una de las etapas mas importantes del disefio conceptual del MTI 2009.

6.1.6 Capacitacion y levantamiento

Con base en la experiencia inst itucional e n el levantamiento d e dive rsas encuestas, la
estrategia de capacitacion del MTI 2009 se dividid en tres etapas: la primera consistid en el
autoestudio del instructivo de llenado del MTI por parte de los instructores-supervisores; la
segunda fue la capacitacion presencial de los instructores-supervisores de la ENOE en la
ciudad d e Agu ascalientes. Fin almente, 1 a tercera etap a fue la c apacitacion al personal
operativo de las oficinas estatales, por parte de los instructores-supervisores.

El levantamiento del MTI, se lle v6 a cabo durante el ¢ uarto trimestre de 2009 y se
aplico a los nifos y las nifias de 5 a 17 aflos de las viviendas particulares en muestra de la
ENOE.

El pe rsonal o perativo dela ENOE fue el encargado de le vantar y c apturar la
informacion en las oficinas de las coordinaciones estatales distribuidas a lo largo del pais.

La estrategia de levantamiento fue aplicar primero el cuestionario sociodemografico
(CS), después el cuestionario de ocupacion y empleo (COE) basico, y finalmente el médulo
al mismo informante de la ENOE.

Durante la fase de levantamiento, ademas de la supervision que el personal operativo
realiza de la ENOE vy de las encuestas especiales, como es el caso del presente modulo, los
instructores-supervisores est uvieron en c onstante comunicacion a travésde u n foro
habilitado en el sitio de intranet de la Subdireccion de la ENOE (SENOE), mediante el cual
se resolvieron los problemas surgidos a lo largo del proceso.

En forma paral ela, se e fectuaron 1 as ac tividades de precritica e i ntegracion de la

informacion proveniente de campo, para posteriormente continuar con las fases de captura
y validacion.
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6.1.7 Coberturay tratamiento

Para la captura y tratamiento de la informacion se disefiaron los sistemas correspondientes,
con el fin de revisar y analizar la congruencia de la informacion, asi como la capturay la
depuracion de los archivos. El orden de la captura fue el siguiente: en primer lu gar la
informacion de la ENOE y en segundo la del Modulo.

Una vez capturada la informacion, se verifico su integridad y se procedi6 con la fase
de codificacion de las preguntas abiertas, para posteriormente dar paso a los procesos de
validacion de la i nformacion, con lo anterior se logro establecer 1a congruencia entre los
datos de la ENOE y del mddulo en una primera etapa, y finalmente la congruencia interna
de la informacion del modulo, para lo cual se definieron una serie de procedimientos.

El tratamiento de la informacion mantiene como ejes de trabajo respetar al maximo
los datos o btenidos en campo y que el proceso sea lo mas homogéneo p osible. Dic ho
proceso consta d e cuatro macro actividades: pre critica, cap tura, v alidacion pri maria y
validacion secundaria, las cuales se llevaron a cabo en cada una de las oficinas estatales; sin
embargo, e n las oficinas ¢ entrales, para asegurar lai ntegridad y de puracion de la
informacion, se volvieron a ejecutar las validaciones primaria y secundaria.

El sistema permite e valuar la aplicacion de los criterios sistematicos pre vistos para
cada uno de los cuestionarios, con lo ¢ ual se pueden obtener indicadores de calidad del
proceso e identificar areas de oportunidad.

El sistema informatico de la ENOE esté disefiado de tal manera que permite la adicion
de m d6dulos a nexos a la e ncuesta, c on e llos e pretende facilitar el manejo ta nto del
cuestionario so ciodemografico (CS) y del c uestionario de oc upacion y em pleo (COE),
como delo s modulos, haciendo que fl uyan sin contratiempos las ta reas de captura,
integridad y deteccion de inconsistencias en los instrumentos de captacion.
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6.1.8 Disefio estadistico

El Médulo de Trabajo Infantil 2009 se aplicé a la poblacién de 5 a 17 afios de la muestra de
viviendas de la ENOE del cuarto trimestre de 2009, por lo que su disefio es probabilistico,
lo que permitira generalizar los resultados a toda la poblacion. A su vez, es estratificado y
por conglomerados, donde la Gltima unidad de seleccion es la vivienda y las unidades de
observacién son el hogar y la persona.

El marco de muestreo utilizado es el Marco Nacional de Viviendas 2002 del INEGI,
construido a partir de la informacion demogréfica y cartografica que se obtuvo del XII
Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Este marco es una muestra maestra a partir
de la cual se seleccionan las muestras para todas las encuestas regulares y especiales en
viviendas que realiza el INEGI.

El tamafio de muestra de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del cuarto
trimestre de 2007 fue de 120 105 viviendas, con una tasa de no respuesta del 14.02%,
porcentaje inferior al considerado aceptable en el disefio estadistico de la encuesta.

Viviendas seleccionadas de la ENOE segun condicion de entrevista
y tipo de no entrevista, 2007

Vitiengapteleccionadas Absmiutes  Relajivos
Viviendas entrevistadas 103 262 85.98
Viviendas no entrevistadas 16 843 14.02
Tipo “A” (viviendas ocupadas) 5215 4.34
Tipo “B” (viviendas desocupadas) 11031 9.18
Tipo “C” (viviendas no localizadas) 597 0.50

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2007. Cuarto trimestre.

Cabe mencionar que durante el cuarto trimestre de 2007, en el estado de Tabasco
ocurrid una severa inundacion, situacion que afectd a una parte importante de su territorio y
de su poblaciéon, y adicionalmente trajo como consecuencia que el operativo de
levantamiento de la ENOE y del MTI no pudiera realizarse conforme a lo planeado por lo
que se registro una elevada tasa de no respuesta en dicho estado; por lo cual los resultados
correspondientes a Tabasco para este periodo deben tomarse y analizarse con las debidas
reservas.
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Viviendas seleccionadas de la ENOE por entidad federativa
segun condicion de entrevista, 2007

No

Entidad federativa Total Entrevistadas entrevistadas

Abs.  Rel. Abs. Rel.
Estados Unidos 120 105 103 85.98 16 843 14.02
Mexicanos 262
Aguascalientes 3501 3070 &7.69 431 12.31
Baja California 4097 3652 89.14 445 10.86
Baja California Sur 2 893 2585 89.35 308 10.65
Campeche 3291 2922 88.79 369 11.21
Coahuila de Zaragoza 3799 3392 89.29 407 10.71
Colima 3441 3044 88.46 397 11.54
Chiapas 4147 3647 87.94 500 12.06
Chihuahua 3698 3248 87.83 450 12.17
Distrito Federal 3298 2795 84.75 503 15.25
Durango 3393 2992 88.18 401 11.82
Guanajuato 4691 4241 9041 450  9.59
Guerrero 3890 3310 85.09 580 14.91
Hidalgo 3396 2902 85.45 494  14.55
Jalisco 4237 3796 89.59 441 1041
Meéxico 5202 4570 87.85 632 12.15
Michoacan de Ocampo 3610 3153 &7.34 457 12.66
Morelos 3407 2961 8691 446  13.09
Nayarit 3594 3195 88.90 399 11.10
Nuevo Ledn 4036 3629 89.92 407 10.08
Oaxaca 4 069 3617 88.89 452 11.11
Puebla 4401 3733 84.82 668 15.18
Querétaro Arteaga 3589 3127 87.13 462 12.87
Quintana Roo 3401 2905 8542 496 14.58
San Luis Potosi 3591 3154 87.83 437 12.17
Sinaloa 3496 3170 90.68 326 9.32
Sonora 3492 3114 89.18 378 10.82
Tabasco 3590 1115 31.06 2475 68.94
Tamaulipas 3931 3377 8591 554 14.09
Tlaxcala 3304 2 848 86.20 456 13.80
Veracruz de Ignacio de la 4 538 3833 84.46 705 15.54
Llave
Yucatan 3398 2906 85.52 492 14.48
Zacatecas 3684 3259 88.46 425 11.54

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2007. Cuarto trimestre.
Con excepcion de Tabasco, la mayoria de los estados presentan tasas de no respuesta

inferiores al 1 5%, solamente Veracruz de Ignacio de la Llave, Distrito Federal y Puebla
reportaron tasas ligeramente por arriba de dicho nivel.
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Viviendas entrevistadas de la ENOE y el MTI
por entidad federativa, 2007

. . MTI

Entidad federativa ENOE Abs. Rel.

Estados Unidos Mexicanos 103 262 57127 55.32
Aguascalientes 3070 1796 58.50
Baja California 3652 1 842 50.44
Baja California Sur 2 585 1364 52.77
Campeche 2922 1 588 54.35
Coahuila de Zaragoza 3392 1 865 54.98
Colima 3044 1531 50.30
Chiapas 3 647 2 160 59.23
Chihuahua 3248 1 657 51.02
Distrito Federal 2795 1335 47.76
Durango 2992 1749 58.46
Guanajuato 4241 2536 59.80
Guerrero 3310 1944 58.73
Hidalgo 2902 1 604 55.27
Jalisco 3796 2116 55.74
México 4570 2 650 57.99
Michoacan de Ocampo 3153 1 645 52.17
Morelos 2 961 1 639 55.35
Nayarit 3195 1777 55.62
Nuevo Leon 3629 1992 54.89
Oaxaca 3617 2 049 56.65
Puebla 3733 2138 57.27
Querétaro Arteaga 3127 1725 55.16
Quintana Roo 2 905 1 581 54.42
San Luis Potosi 3154 1 840 58.34
Sinaloa 3170 1810 57.10
Sonora 3114 1737 55.78
Tabasco 1115 602 53.99
Tamaulipas 3377 1721 50.96
Tlaxcala 2 848 1764 61.94
Veracruz de Ignacio de la Llave 3833 1970 51.40
Yucatan 2 906 1543 53.10
Zacatecas 3259 1 857 56.98

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2007. Cuarto trimestre.
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De acuerdo con los resultados obtenidos en el cuarto trimestre de 2007, la muestra de
viviendas entrevistadas con poblacion de 5 a 17 anos es de 57 127 (55.32%) viviendas en
las que se a plico el M6 dulo de Trabajo Infantil 2007, tamafio suficiente para disponer de
datos hasta nivel estatal.

Numero de viviendas con poblacion de 5 a 17 afios y poblacién entrevistada del
rango de edad por entidad federativa, 2007
Poblacién de 5 a 17 afios

. . . 12a17
Entidad federativa Viviendas Total 5a 11 afios afos
Estados Unidos Mexicanos 57127 107 041 55533 51508
Aguascalientes 1796 3793 2023 1770
Baja California 1 842 3431 1776 1 655
Baja California Sur 1364 2274 1143 1131
Campeche 1588 2 946 1525 1421
Coahuila de Zaragoza 1 865 3414 1720 1 694
Colima 1531 2 648 1324 1324
Chiapas 2160 4234 2 248 1986
Chihuahua 1 657 2 888 1472 1416
Distrito Federal 1335 2173 1173 1 000
Durango 1749 3358 1673 1 685
Guanajuato 2536 5340 2 801 2539
Guerrero 1944 3 846 2 047 1799
Hidalgo 1 604 2 833 1499 1334
Jalisco 2116 4090 2178 1912
México 2 650 5012 2 641 2371
Michoacan de Ocampo 1 645 3271 1671 1 600
Morelos 1 639 3007 1 546 1 461
Nayarit 1777 3155 1612 1543
Nuevo Leon 1992 3630 1 896 1734
Oaxaca 2 049 3781 1919 1 862
Puebla 2138 4188 2 155 2033
Querétaro Arteaga 1725 3401 1756 1 645
Quintana Roo 1581 2922 1526 1 396
San Luis Potosi 1 840 3638 1913 1725
Sinaloa 1810 3364 1 659 1705
Sonora 1737 3186 1616 1570
Tabasco 602 1 067 530 537
Tamaulipas 1721 3014 1627 1387
Tlaxcala 1 764 3434 1797 1637
Veracruz de Ignacio de la Llave 1970 3422 1764 1 658
Yucatan 1543 2 862 1 488 1374
Zacatecas 1 857 3419 1815 1 604

INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2007. Cuarto trimestre.
En la tabla anterior se puede apreciar el numero de viviendas con poblacion de 5 a 17

afos, segun los resultados de la ENOE del cuarto trimestre de 2007, asi como el nimero de
personas en ese rango de edad entrevistadas por el MTTI.
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Finalmente, cabe aclarar que el nimero de personas entrevistadas de 5 a 17 afios en la
ENOE ascendi6é a 107 16 7 pe rsonas, mientras que en el MTI fue de 107 141, 1lo que
significa que a 126 personas no fue posible aplicarles el modulo, lo que arroja una tasa de
no res puesta de 0 .12%, aspecto qu e fue ¢ onsiderado pa ra ajustar los f actoresd e
ponderacion del m édulo, por lo que comparados con los de la ENOE, ex isten minimas
diferencias e ntre un proyecto y otro, como re sultado de la tasa de no re spuesta que se
registr6 en el modulo.

6.2 Esquema de conceptos, variables y clasificaciones

En el presente apartado se presentan los conceptos, variables y clasificaciones basicas del
MTTI 2009. Dicho esquema, se h a dividido por temas: en primer lug ar se presentan las
variables soc iodemograficas, en seguida lo s asp ectos ocupacionales, posteriormente la s
variables re lacionadas con las c ondiciones laborales, le siguen las v ariables re lacionadas
con las causas y consecuencias del trabajo, asimismo se hace referencia a las actividades
domésticas y finalmente se encuentran las variables relacionadas con los hogares.

A continuacion se presentan las definiciones y clasificaciones de una seleccion de
variables, pero los usuarios pueden pro fundizar en el analisis de toda la in formacion del
modulo.

6.2.1 Aspectos sociodemograficos

Las variables sociodemograficas objeto de es tudio de la ENOE son : sexo, edad, lugar de
nacimiento, relacion de parentesco con el je fe del hogar, nivel de instruccion y asistencia
escolar; en el modulo, ademas se incluyeron variables como razones de no estudio y apoyos
econdmicos.

Sexo. Condicion biologica que distingue a las personas en hombres y mujeres.

Edad: Numero de anos transcurridos entre la fecha de nacimiento de las personas, hasta el
momento de la entrevista. Se consideran unicamente afios cumplidos.

Clasificacion:
Grupos de edad
5 a9 anos
10 a 13 afios
14 a 17 afos.

Condicion de asistencia escolar. Situacion que distingue a las personas seglin asistan o no
a alguin establecimiento de ensefianza escolar del Sistema Educativo Nacional.

Asistencia escolar. Situacion de cum plimiento de niflosy n iflas co n el mandato
constitucional de asistir a la escuela para recibir la educacion basica.

Razon de no asistencia a la escuela. Motivo principal que dan las personas informantes
por las cuales los nifios y las nifias no asisten a la escuela.
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Clasificacion:
Razoén de no asistencia escolar
Por inseguridad, discriminacion y distancia de la escuela
Por falta de interés o aptitud para la escuela
Por falta de recursos econdomicos
Por motivos familiares
Por enfermedad, accidente y/o discapacidad
Otra razon.

Tipo de apoyo recibido. Clasificacion de las personas que reciben apoyos econémicos de
acuerdo a la fuente, puede ser del Gobierno Federal, los gobiernos de los estados o de los
municipios, de alguna institucion privada, o incluso de algun miembro de la familia.

Clasificacion:
Tipo de apoyo recibido
B eca para estudiar
Otro programa de gobierno
Ayuda de un familiar que vive en otro hogar
Otro tipo de ayuda
No ha recibido ayuda.

Apoyos para estudiar. Transferencias monetarias o enesp ecie qu ere alizanla s
instituciones publicas o privadas a los miembros de los hogares.

Condicion de apoyo recibido. Clasificacion d e la poblacion infantil de a cuerdoa la
recepcion o no de alguna beca o apoyo econdémico para estudiar y para su manutencion.

Nivel de instruccion. Maximo grado de estudios aprobado por las personas en cualquier
nivel del sistema educativo nacional (SEN) o su equivalente en el caso de estudios en el
extranjero.

Clasificacion:
Nivel de instruccion
Si n instruccion
P rimaria incompleta
P rimaria completa
Se cundaria incompleta
Se cundaria completa
Algun afio de preparatoria o equivalente y mas.

Tipo de actividades realizadas. Clasificacion de la poblacion segln el tipo de actividades
econdmicas y no econdmicas que desempefia en la semana de referencia, de esta manera la
poblacion se cl asifica en: S olo Ocupados: Personas que exclusivamente d esempefian
actividades econé micas. Ocupados y estudian: Personas que c ombinan las actividades
econdémicas con el estudio. Ocupados y quehaceres domésticos: Personas que combinan
las act ividades e conémicas con las domésticas. Ocupados, estudian y quehaceres
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domeésticos: Personas que reali zan actividades e condmicas, domésticas y escolares. Solo
Estudian. Personas que exclusivamente desempefian actividades escolares o estudian. Solo
Quehaceres domésticos: Personas qu ee xclusivamente desempefian a ctividades
domésticas no remuneradas en su hogar. Quehaceres domeésticos y estudian: Personas que
desempefian actividades d omésticas no re muneradas en su hogar y actividades escolares.
Otras actividades: Personas que desempenan a ctividades d iferentes a las econdmicas,
domésticas y escolares com o: p restar s ervicios g ratuitos a la ¢ omunidad, actividades
recreativas, culturales y deportivas, entre otras.

Clasificacion:
Tipo de actividades
So lo ocupados
Ocupados y quehaceres domésticos
Ocupados y estudian
Ocupados, quehaceres domésticos y estudian
S olo estudian
Solo Quehaceres domésticos
Q uehaceres domésticos y estudian
Ot ras actividades.

6.2.2 Aspectos ocupacionales

Esta seccion comprende las variables ocup acionales relacionadas con la insercion de los
nifios y las n ifias en las act ividades econdmicas y las ¢ aracteristicas d e la s unidades
economicas en dond e laboran. En p rimer lugar se h ace la distincion entre actividades
econdémicas y no e condmicas, d espués entre oc upados y n o ocupados, para enseguida
presentar las v ariables o cupacionales, como se ctor de actividad, oc upaciéon principal,
posicion en la o cupacion, tamafio de 1a unidad econdmica, disponibilidad de local, entre
otras.

Actividades economicas. Conjunto de acciones realizadas por una unidad econémica con
el proposito de producir o proporcionar bienes y servicios para el mercado o la produccion
para el autoconsumo.

Actividades no econdmicas. Acciones re alizadas para satisfacer las ne cesidades basicas
personales del hogar o la comunidad, asi como aquellas actividades para obtener ingresos,
pero que no implican la produccion de bienes ni la generacion de servicios. Incluye también
actividades marginales y de mendicidad disfrazada.

Condicion de ocupacién. Situacion qu e di stingue a las personas en o cupadasy no
ocupadas segun el desempefio de una actividad econdmica.

Clasificacion:
Condicion de ocupacion
Ocup ado
N o ocupado.
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Ocupado. Personas de 5a 17 anos que d urante ¢ I pe riodo de re ferencia realizaron o
tuvieron una actividad econoémica.

No ocupado. Personas de 5a 17 afios que durante el periodo de ref erencia no realizaron
una actividad econdmica o realizaron una actividad marginal.

Poblacion ocupada. Personas que durante el periodo de referencia realizaron algun tipo de
actividad econdémica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones: trabajando por lo
menos una hora en la sem ana de referencia para p roducir bienes o servicios d e manera
independiente o subordinada, con o sin remuneracion; ausente temporalmente de su trabajo
sin interrumpir su vin culo laboral con la unidad econé mica, incluye a los ocupados del
sector primario que se dedican a la produccion para el autoconsumo (excepto la recoleccion
de lefia).

Trabajo infantil. Nifos y nifasde 5 a 17 afios que durante el periodo de r eferencia
realizaron alguna actividad econémica. Concepto equivalente al de la poblacion ocupada.

Sector de actividad econdmica. Clasificacion de las act ividades e conémicas d e acuerdo
con el bien o servicio que se produce en la unidad econdémica. La clasificacion se realiza
con base en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), version
hogares.

Clasificacion:

Sector de actividad economica
Ag ropecuario

In dustria manufacturera

Co nstruccion

Com ercio

Servi cios.

Posicion en la ocupacion. Clasificacion de la poblacion ocupada, segun su relacion con los
medios d e p roducciony c on lap ropiedad d e los bien esy servicios generados en el
desempefio de su trabajo.

Clasificacion:
Posicion en la ocupacion
Trabajadores subordinados y remunerados
Trabajadores por cuenta propia
Trab ajadores no remunerados
Otr os trabajadores.

Trabajador subordinado y remunerado. Persona que tiene un emp leo, entend ido é ste
como un caso particular de condicion de ocupacion en la c ual la a ctividad se desempena
respondiendo ante una instancia superior y percibiendo un pago por los servicios laborales
prestados. E1 pago puede ser en especie o con mercancias comercializables. E1 té€ rmino
comprende el empleo asalariado, pero abarca otras modalidades bajo las cuales al empleado
o trabajador subordinado se le remunera con otras formas de pago.
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Trabajador no remunerado. Persona oc upada que no recibe ningl ntipo d e p ago
(monetario o en esp ecie), por su ocupacion. Se clasifica n en dos grupos: t rabajadores
familiares y trabajadores no familiares.

Grupos de ocupacion. Clasificacion de los ocupados de acuerdo con las tareas o funciones
que d esempefian. La c lasificacion se realiza con base en la C lasificacion Mexicana de
Ocupaciones.

Clasificacion:
Grupos de ocupacion
Trabajadores industriales, artesanos y ayudantes
Comerciantes y empleados de comercios establecidos
Vendedores ambulantes y trabajadores ambulantes en servicios
Trabajadores en servicios domésticos
Trabajadores en servicios personales
Tra bajadores agropecuarios
Otr os trabajadores.

Tamarno de la unidad econdmica. Clasificacion de las empresas, negocios o instituciones
de acuerdo al numero de personas que trabajan en éstas y la actividad realizada.

Clasificacion:
Tamafo de la unidad econdomica
1 persona
2 a5 personas
6 a 10 personas
11 a 15 personas
16 y mas personas.

Disponibilidad de local para trabajar. Condicion de existenciad eun lugarp ara
desempeiiar la s ac tividades e condmicas, esp acio fisico, que puede estaren el mismo
domicilio de las personas, en puestos fijos o semifijos, en establecimientos o instalaciones
pertenecientes a una unidad econdmica.

Desagregacion de la variable:
Disponibilidad de local para trabajar
C on local
Si n local.

6.2.3 Condiciones laborales
Tradicionalmente las variables mas utilizadas para dar cuenta de las condiciones laborales
son los ingresos derivados del trabajo y las horas trabajadas. En el caso del modulo se han

incorporado otras variables tales como: edad a la que empez0 a trabajar, persona para la que
trabaja y algunas caracteristicas de las unidades econdmicas relacionadas directamente con

49

INEGI. Modulo de trabajo infantil 2009. €ncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. Documento metodoldgico



las condiciones bajo las cuales de desarrolla la actividad econdémica, tales como presencia
de factores de riesgo, caracteristicas del lugar de trabajo y clase de trabajos.

Nivel de ingresos. Medicion de la percepcion monetaria mensual de los ocupados.

Clasificacion:
Nivel de ingresos
N o recibe ingresos
Hasta un salario minimo
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos
Mas de 3 salarios minimos.

Duraciéon de la jornada de trabajo habitual. Numero de ho ras que h abitualmente
trabajan los ocupados, incluye el tiempo de espera, preparacion de labores, mantenimiento
y limpieza.

Clasificacion:

Duracion de la jornada de trabajo habitual
No tiene horario regular de trabajo
Menos de 15 horas
15 a 24 horas
25 a 34 horas

35 y mas horas.

Edad a la que empezé a trabajar. Anos cumplidos que el nifio o la nifia tenia cuando
empez6 a realizar alguna actividad econdmica por primera vez.

Persona para la que trabaja. Persona para quien trabaja el nifio o la nifia, como trabajador
subordinado.

Clasificacion:

Persona para la que trabaja
Una persona que vive en la misma vivienda
Una persona que no vive en la vivienda
Trabaja solo o por su cuenta.

Lugar donde trabaja. Sitio donde realizan su actividad econd mica los nifios y las nifas,
clasificado segun sea o no apropiado para ellos.

Clasificacion:
Condicioén de lugar donde trabaja
Apropiado
No apropiado
No especificado.

50

INEGI. Modulo de trabajo infantil 2009. €ncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. Documento metodoldgico



Condicion de exposicion a riesgos. Clasificacion de la s pe rsonas segn estén o no
expuestas a riesgos en el desempeio de su trabajo.
Clasificacion:
Condicion de exposicion a riesgos
Esta expuesto
N o esta expuesto
No especificado.

Condicion de uso de equipo de proteccion. Clasificacion de las personas segin usen o no
equipos de proteccion en las actividades que realizan en su trabajo.

Clasificacion:
Condicion de uso de equipo de proteccion
Si utiliza
No utiliza.

6.2.4 Causas, consecuencias e importancia del trabajo infantil

Esta seccion contiene algunas variables relacionadas con aspectos orientados a explicar las
causas y c onsecuencias del tra bajo que de sempefian 1 os nifios y las nifias, tales como
motivos por los qu e trabaja, con secuencias de d ejar d e trabajar, acc identes, le siones y
enfermedades; a si como, monto de 1 os ingr esos qu e apor ta al ho gar, como medida
aproximada de la importancia econdmica del trabajo infantil para la unidad doméstica.

Motivos por los que trabaja. Motivo principal que dan las personas informantes, sobre las
causas economicas, culturales o de otro tipo que originan el trabajo de los nifios y nifias.

Clasificacion:

Motivos por los que trabaja
El hogar necesita de su aportacion econdmica
El hogar necesita de su trabajo
Aprender un oficio
Para pagar su escuela y/o sus propios gastos
No quiere ir a la escuela

Otr arazon.

Consecuencias sobre el hogar de dejar de trabajar. Efectos que declararon lo s
informantes respecto al hechod e qu e losnifiosy lasn ifias d ejen de realizar algu na
actividad econdmica sobre el hogar.

Clasificacion:
Consecuencias de dejar de trabajar
Tendria que contratarse a alguien para que lo supliera
El ingreso del hogar se veria afectado
La carga de trabajo seria mas pesada para los demas
El hogar tendria que destinar ingresos para los gastos del nifio
Otr a consecuencia
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N o habria consecuencias

Consecuencias sobre el nifio por dejar de trabajar. Efectos sobre el nifio que declararon
los in formantes resp ecto al hechod e qu e estosd ejen derea lizar alguna actividad
econdmica.

Consecuencias de dejar de trabajar
No tendria dinero suficiente para vestirse y calzarse
No aprenderia un oficio
Regresaria o continuaria en la escuela
Se dedicaria a los quehaceres de su hogar
Se volveria una persona irresponsable
Andaria de vago (caeria en vicios)
Se dedicaria a jugar, hacer deporte, etcétera
Otr a consecuencia
N o habria consecuencia

Condicion de accidente lesion o enfermedad. Clasificacion d e 1as per sonas ocup adas
seglin hayan tenido o no algun accidente lesion o enfermedad en el trabajo.
Accidentes lesiones o enfermedades.

Clasificacion:
Condicion de accidente lesion o enfermedad
Con accidente lesion o enfermedad
Recibi6 atencion médica
No recibi6 atenciéon médica
Sin accidente, lesion o enfermedad.

Accidentes, lesiones y enfermedades laborales. Afectaciones diversas en la salud y en la
integridad fisica, que sufren los trabajadores.

Atencion médica. Se refiere a los r emedios, medicamentos, tratamientos y servicios que
recibieron las p ersonas co mo resultado deun ac cidente lesion o enfermedad en el
desempefi6 de un trabajo.

Condicion de aportacion de ingreso al hogar. Clasificacion de los ocupados segun aporte
0 no, ingreso para el sustento de su hogar.

Clasificacion:
Condicion de aportacion de ingreso al hogar
Si aporta
Menos de la mitad
Mas de la mitad
Todo
No aporta.
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6.2.5 Actividades domeésticas

Las actividades domésticas, c omo s ¢ ha se nalado, en la mayoria de las encuestas sobre
trabajo infantil no son objeto de medicion. Sin embargo, en el caso del mddulo de trabajo
infantil y a provechando la informacion que ofrece la ENOE, se decid 16 id entificar el
nimero de niflos y nifias involucradas en las tareas domésticas de sus propios hogares sin
recibir remuneracion, ¢ omo va riable que of rece inf ormacion pa ra e xplicar la s ituacion
familiar y division del trabajo, desde una perspectiva amplia, al interior de los hogares y su
impacto sobre el desarrollo educativo de los nifios. En este caso, la variable mas importante
es el namero de horas a la semana que destinan los nifios y las nifias a dichas actividades.

Actividades domésticas. Tareas orientadas a la produccion de bienes y servicios para el
consumo de los miembros del hogar.

Horas dedicadas a los quehaceres domésticos. Numero de horas que las personas dedican
semanalmente a la produccion de bienes y servicios en sus propios hogares para consumo
de sus miembros.

Clasificacion:
Horas dedicadas a los quehaceres domésticos
Menos de 15 horas
15 a 24 horas
25 a 34 horas
35 y mas horas.

6.2.6 Hogares

Teniendo presente que una de las causas principales del trabajo infantil es 1 a situacion de
pobreza de los hogares en los q ue viven los nifios y las nifias, es im portante analizary
presentar in formacion s obre las caracteristicas bas icas de los hogares de 1 a p oblacion
infantil; tales como tipo de hogar, clase de hogar, caracteristicas del jefe del hogar, tamafio
del ho gar, ho gares con nifios ocupados, entre otros. A continuacion se presentan algunas
definiciones y variables re lacionadas con dic hos asp ectos, no sin antes sefalar, que los
usuarios pueden profundizar en el analisis de la informacioén considerando o tro tipo de
variables y clasificaciones que contiene el mddulo o que es posible construir a partir de la
informacion del mismo.

Hogar. Conjunto de personas que residen habitualmente en una vivienda particular y se
sostienen de un gasto comun principalmente para alimentacion.

Tipo de hogar. Clasificacion del hogar de a cuerdo con su composicion y a las re laciones
de parentesco existentes entre el jefe (a) del hogar y los demas miembros.

Clase de hogar. Clasificacion de los hogares familiares y no familiares de acuerdo con el

parentesco de sus integrantes respecto al jefe(a) del hogar. Los familiares se clasifican en
nucleares, ampliados y compuesto; y los no familiares en unipersonales y de corresidentes.
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Clasificacion:
Tipo y clase de hogar
Fa miliar
Nuclear
Jefe o jefa con hijos
Pareja con hijos
No nuclear
No familiar.

Jefe del hogar. Persona a la que los integrantes del hogar reconocen como jefe del mismo.

Hogar familiar. Hogar en el que al menos uno de los integrantes tiene parentesco con el
jefe(a).

Hogar no familiar. Hogar en el que ninguno de los integrantes del hogar tiene parentesco
con el jefe(a). Incluye al hogar formado por una persona.

Hogar nuclear. Hogar familiar conformado por el j efe(a) y conyuge; jefe(a) e hij os(as);
jefe(a), conyuge e hijos(as).

Hogar no nuclear. Ho gar familiar conformado por un hog ar nucleary al menos o tro
pariente o u n integrante sin parentesco, o p or un jefe(a) y al menos otro pariente y un
integrante sin parentesco.

Condicion de ocupacion del jefe del hogar. Situacion que distingue los jefes o jefas de los
hogares en ocupadas y no ocupadas segun el desempefio de una actividad econdémica.

Tamafio del hogar. Clasificacion de los hogares de acuerdo al nimero de integrantes.

Clasificacion:
Tamafio del hogar
1 a3 integrantes
4 a5 integrantes
6 a7 integrantes
8 y mas integrantes.

6.2.7 Indicadores seleccionados
Finalmente, a continuacidn se presenta una selec cion de indicadores basicos sobre trabajo
infantil que se desprenden del modulo; los que se relac ionan con la poblacion de 5 a 17

afios, la poblacioén ocupada y los hogares.

Tasa de inasistencia escolar. Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que no asiste a la
escuela, respecto a la poblacion total de 5 a 17 afos.

Tasa de ocupacion. Porcentaje de la poblacion de 5 a 17 afios que esta ocupada, respecto a
la poblacion total de 5 a 17 afios.

54

INEGI. Modulo de trabajo infantil 2009. €ncuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2009. Documento metodoldgico



Tasa de ocupados que no asisten a la escuela. Porcentaje de personas ocupadas de 5 a 17
afnos que no van a la escuela, respecto al total de ocupados de 5 a 17 afios.

Tasa de ocupados que trabajan 35 horas 0 mas a la semana. Porcentaje de person as
ocupadas de 5 a 17 afios que trabajan 35 o mads horas ala semana, respecto al total de
ocupados de 5 a 17 afos.

Tasa de ocupados con accidente, lesion o enfermedad que requirio atencion médica.
Porcentaje de | a poblacion ocupadade 5 a 17 afios que ha sufrido accidentes, lesiones o
enfermedades, respecto al total de ocupados de 5 a 17 afos.

Tasa de ocupados que laboran en lugares no apropiados o0 no permitidos. Porcentaje de
personas ocupadas de 5 a 17 afios que laboran en lugares no apropiados, respecto al total
de ocupados de 5 a 17 aios.

Tasa de ocupados que declararon estar expuestos a riegos en su trabajo. Porcentaje de
personas ocupadas de 5 a 17 afios que estaban expuestos a riegos en el trabajo, respecto al
total de ocupados de 5 a 17 afios.

Tasa de poblacion en quehaceres domeésticos que no asiste a la escuela. Porcentaje de la
poblacion de 5 a 17 afios que realiza quehaceres domésticos, respecto a la poblacion de 5 a
17 afios.

Tasa de poblacion en quehaceres domésticos por 35 horas 0 més a la semana.
Porcentaje de la poblacionde 5 a 17 afios que dedica 35 o mas horas por semana a los
quehaceres domésticos, respecto a la poblacion total de 5 a 17 afos.

Tasa de hogares con nifios 0 nifias de 5 a 17 afios ocupados. Porcentaje de hogares con
niflos o nifias ocupadas, respecto al total de hogares con poblacion de 5 a 17 afios.

Tasa de hogares monoparentales con nifios o nifias de 5 a 17 afios ocupados. Porcentaje

de hogares monoparentales con niflos o nifias de 5 a 17 afios ocupadas, respecto al total de
hogares monoparentales con poblacién de 5 a 17 afos.
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ANEXO 1.1. SISTEMA DE INDICADORES SOBRE TRABAJO INFANTIL DE LA OIT

La OIT propone:

Habida cuenta de la naturaleza multidimensional del problema del trabajo infantil, el acopio de informacién mediante
los métodos de encuesta especiales supuso recabar respuestas a una serie de preguntas, entre las que figuraban las

siguientes:

(Quiénes son los niflos y las nifias que trabajan y cuantos son en los distintos paises?

(Qué edad tienen los nifios y las nifias cuando comienzan a trabajar por primera vez y como viven?

(Por qué trabajan y qué sectores los emplean?

(Qué ocupaciones concretas desempefian y cuales son las condiciones de su trabajo?

(De qué formas de explotacion y abusos son objeto en el trabajo?

(Cual es e 1 grado de s eguridad fisica y mental de esto s nifios y nifias en el lugar de tra bajo o en sus
ocupaciones?

(Asisten también ala escuela? En ¢ aso afirmativo, ;qué rep ercusiones tiene el traba jo en su rendim iento
escolar? En caso de que no asistan a la escuela, ;por qué no lo hacen?

(Quiénes son sus em pleadores? ; Por qué motivos emplean a los niflosy las niflas? ; Qué trato dan alos
trabajadores menores en comparacion con los trabajadores adultos?

(Cuantos nifio s y nifias estan ocupados a tie mpo co mpleto en tar eas de 1 h ogar de ind ole estrictamente
doméstica sea en su propio hogar o en el de su tutor, y deben por ende sacrificar su escolaridad?

(Hay nifios y nifias que vivan fuera del domicilio de sus padres o de su tutor, y de ser asi, donde se albergan y
cuales son sus actividades?

(Qué opinion le merece a los padres el hecho de que sus hijos trabajen? ;Qué opinidn tienen los propios nifios
y nifias y los empleadores.®’

Ademas de la in formacion que la OIT propone en el caso de M éxico necesitamos obtener alguna informacion sobre
el efecto que estan teniendo los programas aplicados por el gobierno, como Oportunidades y algunos otros.

Indicadores sobre el trabajo infantil

Retomamos aqui lo que propone la OIT-IPEC® con respecto a un sistema de indicadores que permitan conocer de manera
integral la situacion del trabajo infantil:

Categoria | Indicadores | Definicién | Tipo de datos

1.2 Serie de indicadores. Trabajo: incidencia y magnitud

Actividad 1A. Nifios El nimero (o porcentaje) de nifios Datos sobre el tipo de
econémica econdmicamente activos. econdmicamente activos, esto es, que hayan actividad econémica o

trabajado a cambio de una contraprestacion (en | no econdmica realizada
1B. Tasa de participacion | efectivo 0 en especie) o que hayan trabajado en | por los nifios

en la fuerza de trabajo. un negocio familiar o en el hogar sin recibir destinatarios (5-17)
Por: grupo de edad; sexo; | renumeracion durante el periodo de referencia. | desglosados por edad,
regién; ambito Sexo y region.
rural/urbano.

87

OIT (1998). Decimosexta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, Informe General, Ginebra Suiza,

pp. 14-15.
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Suiza,

pp. 37-40.
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Categoria

[ Indicadores

| Definicion

Tipo de datos

1.2 Serie de indicadores. Trabajo: incidencia y magnitud

Trabajo infantil

22, Mano de obra infantil.

2B. Tasa de trabajo
infantil.

Por: grupo de edad; sexo;
regién; ambito
rural/urbano.

NUmero y porcentaje de nifios que hayan
trabajado a cambio de una contraprestacion (en
efectivo 0 en especie) o que hayan trabajado en
un negocio familiar o en el hogar sin recibir
remuneracion durante el periodo de referencia,
asf como la naturaleza del trabajo o la cantidad
de tiempo invertido en la realizacién del mismo.
Se han de dar cualquiera de las condiciones
siguientes: que la edad del nifio no supere la
edad minima requerida para la actividad o el
tipo de trabajo de que se trate en cada caso;
que el nifio trabaje un nimero excesivo de
horas; que la actividad realizada por el nifio sea
una de las «peores formas de trabajo» con
arreglo al Convenio nim. 182; que el nifio
trabaje en condiciones de inseguridad en los
términos que se indican en el articulo 4 del
Convenio nim. 182.

El mismo tipo de datos
que en el caso del
indicador anterior pero
precisando la actividad
y el tipo de contrato.

Empleador 3. Trabajo segun la Porcentaje de trabajadores que laboran en un Informacién sobre el
categoria del empleador. negocio familiar en contraposicion a los empleador para quien
Por: grupo de edad; sexo, | trabajadores contratados por un empleador trabaja el nifio y sobre
region; ambito externo. si este (ltimo recibe
rural/urbano. una remuneracion, si
trabaja por cuenta
propia o si trabaja en un
negocio familiar no
remunerado, asf como
sobre otros aspectos,
como el tipo de
remuneracion si la
hubiere (en especie,
etc.).
Ubicacion 4. Trabajo segun la Porcentaje de nifios que trabajan en casa en Informacién sobre la
ubicacion del empleo. contraposicion a los nifios que trabajan fuera de | ubicacién del empleo
Por: grupo de edad; sexo, | casa. del nifio, como por
region; ambito ejemplo el hogar
rural/urbano. familiar, una obra, una
tienda, un mercado, la
calle, etc.
Sector 5. Trabajo segun la rama Porcentaje de trabajadores que trabajan en Informacion por

de actividad economica
del empleo.

Por: grupo de edad; sexo,
regién; ambito
rural/urbano.

varios sectores de la actividad econémica
(industria manufacturera, servicios, agricultura,
construccion, artesania, industria textil, etc.).

sectores econdmicos
segun la Clasificacion
Industrial Internacional
Uniforme de todas las
Actividades
Economicas (CIIU).

Intensidad del
trabajo

6. Promedio de horas
semanales trabajadas.
Por: grupo de edad; sexo;
regién; ambito
rural/urbano; sector de la
actividad econémica.

Promedio de horas semanales trabajadas entre
la mano de obra infantil.

Horas diarias
efectivamente
trabajadas.
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Categoria

[ Indicadores

Definicion

Tipo de datos

1.2 Serie de indicadores. Trabajo: incidencia

magnitud

Intensidad del
trabajo

7. Distribucién del nimero
de horas semanales
trabajadas

Por: grupo de edad; sexo;
region; dmbito
rural/urbano; sector de la
actividad econémica.

La distribucion de la mano de obra infantil con
arreglo al nimero de horas semanales
trabajadas.

Nimero total de horas
semanales trabajadas
en todas las
actividades.

Intensidad del
trabajo

8. Meses anuales
trabajados.

Por: grupo de edad; sexo;
region; dmbito
rural/urbano; sector de la
actividad industrial.

Promedio de meses anuales trabajados entre la
mano de obra infantil.

Nimero total de meses
anuales trabajados en
todas las actividades.

2.2 Serie de indicadores. Indicadores de la escolaridad

Escolarizacion

9. Relacion neta de
escolarizacion

Escolarizacion en la educacion primaria de los
nifios pertenecientes al grupo de edad oficial
correspondiente a la escuela primaria,
expresado como porcentaje respecto de la
poblacion de referencia.

Informacion relativa a la
edad y a si el nifio esta
escolarizado, asi como
informacion sobre la
edad de escolarizacion
en el pais de que se
trate en cada caso.

Asistencia a la
Escuela

10. Nifios que nunca han
asistido a la escuela.

Por: grupo de edad; sexo;
region; dmbito
rural/urbano;
especificacion de si en la
actualidad el nifio forma
parte de la mano de obra;
especificacion de si en la
actualidad el nifio es un
trabajador.

Porcentaje de todos los nifios que han
alcanzado la edad de escolarizacion obligatoria
en la escuela primaria y que nunca han asistido
ala escuela.

Especificacion de si el
nifio ha asistido alguna
vez a la escuela.

Terminacion de

11. Tasa de abandono de

Porcentaje de todos los nifios que han

Mismo tipo de

la los estudios. alcanzado la edad de escolarizacion obligatoria | informacion que en los
escolaridad Por: grupo de edad; sexo; | enla escuela primaria y que no superan la edad | dos indicadores
region; ambito legal de terminacion de la escolaridad, que no anteriores.
rural/urbano; precision de | asisten al colegio pero que lo han frecuentado
si en la actualidad el nifio | con anterioridad.
forma parte de la mano de
obra; precision de sien la
actualidad el nifio es un
trabajador.
Trabajoy 12. Estudiantes Porcentaje de todos los nifios actualmente Mismo tipo de
escolaridad trabajadores. escolarizados que forman parte de la mano de informacion que para el
Por: grupo de edad; sexo; | obra. indicador 9 antes
ambito rural/urbano. mencionado, en
tabulacién combinada
con indicadores sobre
la mano de obra infantil.
Trabajoy 13. Trabajadores Porcentaje de toda la mano de obra infantil que
escolaridad estudiantes en la actualidad se encuentra escolarizada.
Por: grupo de edad; sexo;
&mbito rural/urbano.
Inactividad 14. Tasa de inactividad Porcentaje de todos los nifios que no son ni

economicamente activos ni estan escolarizados.
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3.2 Serie de indicadores. Correlaciones y causas del trabajo infantil

Causas 15. Tasa de trabajo infantil | Para cada tamafio de familia, crea una Informacion sobre el
segun el tamafio de la tabulacion simple del porcentaje de nifios que tamafio de la familia y
familia. trabajan. el trabajo infantil.

Por: sexo; ambito
rural/urbano;

Causas 16. Tasa de trabajo infantil | Porcentaje de mano de obra infantil en familias Informacion sobre las
segun el sexo del cabeza | encabezadas por mujeres en contraposicion a familias encabezadas
de familia. las familias encabezadas por hombres. por mujeres y por
Por: sexo; &mbito hombres y sobre la
urbanofrural. mano de obra infantil.

Causas 17. Tasa de trabajo infantil | Porcentaje de mano de obra infantil por deciles | Niveles de ingresos,
segun la situacion de los gastos/ingresos de los hogares (o por umbral de pobreza,
socioeconémica de la encima o por debajo del umbral de la pobreza). | mano de obra infantil y
familia. categorizacion de los
Por: sexo; ambito hogares.
urbanofrural.

Causas 18. Tasa de trabajo infantil | Porcentaje relativo a las diversas razones por Razones que empujan

segun las razones por las
que el nifio trabaja.

Por: edad; sexo; ambito
urbanof/rural.

las que un nifio trabaja: necesidad de ingresos,
pago de deudas contraidas, ayuda a un negocio
familiar, educacion inadecuada, lejania de la
escuela, etc.

al trabajo desglosadas
por sexo, ocupacion y
rama de actividad
econdmica.

4.2 Serie de indicadores. Consecuencias del trabajo infantil

Consecuencias | 19. Lesiones entre la Porcentaje de nifios que han sufrido alguna Lesiones por tipo de
mano de obra infantil. lesion en el trabajo respecto de todos los nifios | trabajo, rama de la
Por: edad; sexo; sector de | que han trabajado alguna vez. actividad econémica,
la actividad econémica en sexo y edad respecto
el que se inscribe el de los nifios
empleo. trabajadores y no
trabajadores.
Consecuencias | 20. Lesiones graves entre | Porcentaje de nifios cuyas lesiones han tenido Informacion sobre la
la mano de obra infantil. como resultado la hospitalizacién o la gravedad de las
Por: edad; sexo; sector de | imposibilidad permanente para trabajar respecto | lesiones.
la actividad econémicaen | de la totalidad de los nifios que han sufrido
la que se inscribe el alguna lesion en el trabajo.
empleo.
Consecuencias | 21. Interferencia del Porcentaje de la mano de obra infantil cuya Informacion sobre la
trabajo en la escolaridad. escolaridad y estudios se ven afectados por el mano de obra infantil en
Por: edad; sexo; ambito hecho de trabajar. relacion con la
urbano/rural. asistencia a la escuela
y el rendimiento
escolar.
Consecuencias | 22. Consecuencias de la Consecuencias derivadas del hecho de que un Informacién con la que

eliminacion del trabajo
infantil.

Por: edad; sexo; ambito
urbano/rural.

nifio deje de trabajar (el nivel de vida en el
hogar disminuye, la familia no tiene ingresos
suficientes para vivir, el negocio familiar
quiebra).

medir el impacto del
cese del trabajo infantil.

En el cuadro de indicadores que publica la OIT hay una 5* serie de indicadores contextuales (tasa de fecundidad,
indice de pobreza, PIB per cdpita, tasa de alfabetizacion de los adultos, etc) que aqui no reproducimos debido a que su
alcance va mas alla de la informacion que se puede captar en un modulo sobre trabajo infantil que se aplica como anexo a
un encuesta de empleo en hogares.
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ANEXO 1.2

Categoria e indicador Definicién

1. Trabajo infantil por abolir
Niflos, nifias y adolescentes en trabajo por abolir.

Segtin: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia

LISTA DE INDICADORES CLAVE SOBRE EL TRABAJO INFANTIL Y ADOLESCENTE

Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que
reportaron trabajar por paga (en efectivo o en especie), trabajar
para un familiar o como trabajador doméstico sin paga durante la
semana de referencia, y que llenan una de las siguientes
condiciones:
= el nifio, nifia o adolescente esta por debajo de la edad
minima establecida en la legislacion para la rama de
actividad econdmica o el tipo de trabajo realizado;
= ¢l nifio, nifia 0 adolescente trabaja horas excesivas o mas
que el maximo establecido en la legislacion para su
edad, rama de actividad econdmica o tipo de trabajo;
= cltrabajo es considerado una de las peores formas;
= el nifio, nifia o adolescente trabaja en condiciones
inseguras

2. Oficios domeésticos en el propio hogar
Niflos, nifias y adolescentes que realizan oficios
domésticos en su propio hogar.

Segun: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia.

Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que reportan
realizar oficios domésticos en su propio hogar por mas de un
minimo de horas por semana que se considera que interfiere con
su escolaridad, desarrollo, etc.

3. Intensidad del trabajo
Promedio de horas trabajadas.

Segun: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia.

Suma de las horas trabajadas por semana por los nifios, niflas y
adolescentes en trabajo por abolir, dividida por el niimero total de
estos nifos, nifias y adolescentes.

4. Rama de actividad econdmica
Trabajo infantil por abolir en diferentes ramas de
actividad economica.

Segtin: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia.

Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en trabajo por
abolir en las diferentes ramas de actividad econdmica.

5. Ocupacion
Trabajo infantil por abolir en diferentes
ocupaciones.

Segun: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia.

Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en trabajo por
abolir en las diferentes ocupaciones.

6. Lugar de trabajo

Trabajo infantil por abolir por lugar de trabajo.

Segun: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia.

Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en trabajo por
abolir que trabajan en su casa o fuera de su casa.
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Categoria e indicador Definicién

7. Categoria ocupacional
Trabajo infantil y adolescente por abolir en
diferentes categorias de ocupacion.

Segun: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia.

Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en trabajo por
abolir que trabajan como empleados asalariados, trabajadores
domésticos remunerados, trabajadores familiares sin
remuneracion, u otro.

8. Condiciones de trabajo
Niflos, nifias y adolescentes que trabajan en
condiciones adversas en su lugar de trabajo.

Segun: grupo de edad, sexo, area de residencia
(urbana/rural) y region/provincia.

Numero y porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en trabajo por
abolir que reportan trabajar con polvo, humo, gases, en un
ambiente bullicioso, con temperaturas o humedad extremas, con
herramientas peligrosas, bajo tietra, en alturas, con luz
insuficiente, con quimicos, o llevando cargas pesadas
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